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uutiset

EU-päätöksentekoa arvostel-
laan usein epädemokraatti-
suudesta, mutta maatalousuu-
distuksen kanssa ongelmaksi 
on nousemassa liiallinen 
demokraattisuus.

Suomessa päätöksenteko on 
helppoa. Hallitus päättää lopet-
taa 200 kuntaa, runnoo sen läpi 
eduskunnassa ja homma on 
sillä selvä.

EU:ssa ei ole ihan niin 
yksinkertaista. Päätöksenteko 
eri instituutioissa kestää 
vuosia ja lopputulos on aina 
kompromissin kompromissin 
kompromissi. Kädenjälkensä 
uudistuksiin haluavat jättää 
niin komissaarit, mepit kuin 
jäsenmaatkin.

Teollisuus-, ympäristö- 
tuottaja- ja kuluttajajärjestöt 
lobbaavat päättäjiä joka 

käänteessä.
Prosessi on hyshys-valmis-

teluun luottavaan suomalais-
politiikkaan verrattuna myös 
yllättävän avoin. Netistä voi 
katsoa suorana parlamentin 
maatalousvaliokunnan kokous-
ta tai kuunnella jäsenmaiden 
ministerien puheita. Komissio 
taas vuotaa säännöllisesti 
kaikki esitykset hyvissä ajoin 
julkisuuteen.

Ainoa ongelma on pysyä 
kärryillä järkyttävän monimut-
kaisesta kuviosta. Se on vaikeaa 
asioita työkseen seuraavallekin.

Monimutkaisuus ja hitaus on 
kuitenkin hinta, joka päätök-
senteon demokraattisuudesta 
pitää maksaa. EU:n kohdalla 
voi pohtia, onko se jo liian kova.
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Demokratia maksaa
KOMMENTTI

Jaana Kankaanpaa
Keskustan puheenjohtajaehdo-
kas Paavo Väyrynen antaa it-
selleen yhteistyökyvystä täyden 
kympin, kun asteikon toisessa 
päässä on ärsyttävyys.

Väyrynen huomauttaa kui-
tenkin, että jotkut suorastaan 
ärsyyntyvät hänen menestyk-
sestään – viimeksi presidentin-
vaaleissa. 

Hän uskoo, että monien entis-
ten keskustan äänestäjien luot-
tamus palautui vaalikampanjan 
aikana. Sen innoittamana hän 
päätti yrittää vielä kerran politii-
kan huipulle.

”Nyt riippuu enää puolueko-
kouksen valinnoista, vahvistuu-
ko luottamus keskustaan edel-
leen vai ei”, hän maalailee.

Otteitaan Väyrynen ei aio 
muuttaa, jos puoluekokous va-
litsee hänet.

”Presidentinvaalien aikainen 
poliittinen linja on osoittautunut 
käytännössä toimivaksi.”

Väyrynen nostaa peliin ase-
telman tulevasta pääministeri-
vaalista. Puoluekokous joutuu 
pohtimaan, kenestä on ainesta 
hallituksen johtoon.

”Uskon, että voin voittaa Ti-
mo Soinin, Jyrki Kataisen ja 
Jutta Urpilaisen. Jos jäämme 
seitsemäksi vuodeksi opposi-
tioon keskisuurena puolueena, 
on suuri vaara, että luisumme 
pikkupuolueiden joukkoon. 

Siinä olisi keskustan tarinan lop-
pu Suomen poliittisen elämän 
suuntaajana.”

Keskusta 
puoluekartalla
Keskustan ja perussuomalaisten 
pitäisi yrittää poliittista yhteis-
työtä, jos samansuuntaisia ta-
voitteita löytyy, Väyrynen linjaa. 
Mutta yhdistyminen on mahdo-
ton ajatus.

”Perussuomalaisten ytimenä 
on oikeistopopulismi. Se on kes-
kustalaisille hyvin vierasta.”

Alkiolainen ajattelu heijastuu 
Väyrysessä. Hän nojaa kestä-
vään arvomaailmaan: ”Henkiset, 
hengelliset ja yhteisölliset arvot 
asetetaan materialismin yläpuo-
lelle.”

Kuntauudistukselle 
ei tipu kehuja
Hallituksen kuntauudistukselle 
Väyryseltä ei juuri tukea heru. 
Hän pitää suunnitelmaa ”maa-
seudulle vaarallisena”.

”Säästöjä ei tule, palvelut 
etääntyvät kuntalaisista, reuna-
alueet tyhjenevät ja väki muut-
taa keskuksiin. Kuntauudistusta 
ei voi perustella järkisyillä. Kyse 
on ideologiasta.”

Väyrynen uskoo, että ha-
jautettu kuntaverkko ylläpitää 
maaseudun elämää. Kunnat 
voisivat yhteistyöllä hoitaa niitä 

lähipalveluja, joihin ei yksittäis-
ten kuntien voimavarat riitä.

”Maakuntahallinto  puoles-
taan vastaisi ammattikoulutuk-
sesta tai erikoissairaanhoidosta, 
palveluista, jotka edellyttävät 
laajaa väestöpohjaa.”

Markkaan paluusta 
keskusteltava
Keskustan EU-linjaan Väyrynen 
on tyytyväinen.

”Emme ole juuri keskustelleet 
euroalueen tulevaisuudesta. 
Siitä meillä saattaa olla hyvin 
erilaisia näkemyksiä.”

Ehdokas arvioi, että koko eu-
roalue on hajoamassa.

”Toivottavaa olisi, että Suomi 
tässä yhteydessä irrottautuisi 
euroalueesta. Onnellisin ratkai-
su olisi, että kaikki euroalueen 
maat ottaisivat käyttöönsä van-
han kansallisen valuutan. Tu-
levaisuudessa osa jäsenmaista 
voisi palata yhtenäisvaluuttaan.”

JANNE IMPIÖ
MT esittelee keskustan puheenjoh-
tajaehdokkaat. Tämä on neliosaisen 
sarjan viimeinen osa.

Väyrynen on valmis pääministeriksi

Paavo Väyrysen mielestä 
viljelijöiden tulotasoa  

voidaan nostaa  
vahvistamalla heidän  
neuvotteluvoimaansa  

suhteessa teollisuuteen  
ja kauppaan.

BRYSSEL (MT)
Lissabonin sopimuksen myö-
tä nyt käynnissä oleva cap-
uudistus on ensimmäinen, 
jossa Euroopan parlamentilla 
on todellista valtaa. Samalla 
päätöksenteko on ottanut aimo 
askeleen monimutkaisempaan 
suuntaan.

Edelliset maatalousuudistuk-
set olivat viime kädessä jäsen-
maiden välisiä kompromisseja. 
Lopullinen sopu uudistusten si-
sällöstä syntyi yleensä myöhään 
yöhön venyvässä maatalousmi-
nisterien kokouksessa.

Nyt viimeinen todellinen 
vääntö käydään komission, 
neuvoston ja parlamentin edus-
tajien välisissä trilogineuvot-
teluissa. Kun kompromissiin 
päästään, ovat viralliset pää-
tökset ministerikokouksessa 
ja parlamentin täysistunnossa 
enää pelkkiä muodollisuuksia.

Komissaari kuin  
Amerikan presidentti
Maatalouspolitiikassa sovellet-
tava EU:n yhteispäätösmenet-
tely muistuttaa jossain määrin 
amerikkalaista lainsäädäntö-
prosessia. Läpi mennäkseen 
laki tarvitsee kolmen eri insti-
tuution hyväksynnän.

EU-parlamentti on ikään 
kuin kongressin edustajainhuo-
ne. Jäsenmaiden ministereistä 
koostuva neuvosto vastaa suu-
rin piirtein Yhdysvaltain osa-
valtioita edustavaa senaattia ja 
komissaari on kuin liittovaltion 
presidentti.

Amerikkalaista politiikkaa 
seuranneet tietävät, että isojen 
päätösten tekeminen monimut-
kaisessa koneistossa on usein 
vaikeaa ja tuskallisen hidasta.

Neuvosto ja parlamentti  
valmistelee yhtä aikaa
Romanialainen maatalousko-

missaari Dacian Ciolos antoi 
esityksensä maatalousuudis-
tuksesta viime lokakuussa. Käy-
tännössä se muodostuu neljästä 
eri asetuksesta. 

Tämän vuoden aikana parla-
mentin maatalousvaliokunta ja 
maatalousministereistä koostu-
va neuvosto ottavat kumpikin 
erikseen kantaa esityksiin. 

Parlamentissa kanta muodos-
tetaan jokaiselle asetukselle ni-
metyn esittelijän eli raportöörin 
johdolla. Suorien tukien ja maa-
seudun kehittämisen valmiste-
lua johtaa portugalilainen so-
sialisti Luis Manuel Capoulas 
Santos. Markkinajärjestelyistä 
vastaa ranskalainen konserva-
tiivi Michel Dantin ja rahoi-
tusta ja valvontaa koskevasta 
asetuksesta taas italialainen 
konservatiivimeppi Giovanni 
La Via.

Maatalousneuvoston kanta 
syntyy puheenjohtajamaan joh-
dolla ministerien säännöllisissä 
kokouksissa. Kesäkuun loppuun 
asti puheenjohtajan nuijaa hei-
luttaa Tanskan maatalousminis-
teri. Syksyllä puheenjohtajuus 
siirtyy Kyprokselle. Ratkaisua 
maatalousuudistukseen odo-
tetaan viimeistään Irlannin 
puheenjohtajuuskaudella ensi 
keväänä.

Kompromissia haetaan  
kolmikannasta
Ensi vuonna edessä ovat niin 
sanotut trilogineuvottelut, 
joissa parlamentin ja neuvoston 
näkemyksiä sovitetaan yhteen. 
Komissio toimii niissä lähinnä 
välittäjän roolissa.

Jos parlamentti, neuvosto ja 
komissio eivät pääse kolmikan-
taneuvotteluissaan yksimieli-
syyteen, on edessä vielä 2. ja 3. 
lukeminen. Erilaisilla aikarajoi-
tuksilla ja äänestyssäännöillä on 
pyritty varmistamaan, että sopu 

osapuolten kesken on löytyy en-
nemmin tai myöhemmin.

Lakipaketin lopullinen hy-
väksyntä vaatii parlamentissa 
taakseen yksinkertaisen enem-
mistön ja neuvostossa jäsen-
maiden kokoon suhteutetun 
määräenemmistön. 

Komission esityksen kaa-
tamiseen tarvitaan kuitenkin 
kaikkien jäsenmaiden yksi-
mielinen päätös. Jos taas par-
lamentti haluaa äänestää nurin 
neuvoston kannan, tarvitaan 
siihen ehdoton enemmistö.

Ennen kuin maatalousuu-
distuksen sisällöstä voidaan 
päättää, pitäisi kuitenkin olla 
selvyys EU:n tulevista rahoi-
tuskehyksistä vuosille 2014-
2020. EU:n budjettia koskeva 
päätöksenteko kulkee maatalo-
usuudistuksen rinnalla ainakin 
tämän vuoden loppuun asti, 
jolloin käytettävissä olevien eu-
rojen pitäisi olla selvillä.
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Voit kommentoida juttua 
Maaseudun Tulevaisuuden 

verkkolehdessä osoitteessa 
www.maaseuduntulevaisuus.fi. 
Toimitus tarkistaa kommentit 
ennen julkaisemista.

CAP

Näin EU:n maatalousuudistuksesta päätetään

Lokakuu 2011: EU-komission lain-
säädäntöesitys yhteisen maatalous-
politiikan uudistuksesta

Talvi-kevät 2013: Komissio, parlamentti
ja maatalousneuvosto hakevat kompro-
missia kolmikantaneuvotteluissa
(ns. trilogit) 

Kevät-kesä 2013: Lopullinen lakipaketti 
hyväksytään maatalousministerien ko-
kouksessa ja parlamentin täysistunnossa

Komissio antaa uudistuksen toimeen-
panoa koskevat tarkentavat ohjeet 
jäsenmaille

Jäsenmaat siirtävät uudet määräykset 
kansalliseen lainsäädäntöönsä ja valmis-
televat uuden maaseudun kehittämis-
ohjelman

Komissio hyväksyy jäsenmaiden esittämät 
maaseudun kehittämisohjelmat. Suomen 
kohdalla muun muassa ympäristötuen 
toimenpiteet ja investointitukien yksityis-
kohdat

1.1.2014: Uusi lainsäädäntö voi-
massa. Tukien maksun pitäisi alkaa

Kevät-syksy 2012: 
EU:n maatalous-
ministerien neuvosto 
ottaa kantaa esityk-
seen

Kesäkuu 2011: Komission esitys 
EU:n budjettikehyksistä vuosille 
2014–2020

Syksy 2011–syksy 2012: 
Jäsenmaat ja EU-parlamentti 
etsivät yhteisymmärrystä EU:n 
tulevasta budjetista

Joulukuu 2012: Budjettikehykset 
hyväksytään, ”rahat tiedossa”

Kevät-syksy 2012: 
Euroopan parlamen-
tin maatalousvalio-
kunta ottaa kantaa
esitykseen

Euroopan parlamentti nousi  maatalouspäättäjäksi
EU:n maatalouspolitiikan uudistuksesta päätetään kuin liittovaltiossa

Kaavio on yksinkertaistettu kuvaus cap-uudistuksen etenemisestä. Siitä puuttuvat muun mu-
assa kansallisilta parlamenteilta ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta pyydettävät viral-
liset lausunnot ja parlamentin näkemyksiä pohjustaneet oma-aloitemietinnöt. Lisäksi kansal-
lisen tason valmistelu kulkee koko ajan EU-päätöksenteon rinnalla

Kuntauudistus on maaseudulle vaarallinen. 
puheenjohtajaehdokas paavo väyrynen (kesk.)

BRYSSEL (MT)
EU:n maatalouspolitiikan uu-
distus on myöhästymässä alku-
peräisestä aikataulustaan.

Cap-uudistuksen pitäisi olla 

voimassa vuoden 2014 alusta, 
mutta päätöksentekoa ovat hi-
dastaneet erimielisyydet EU:n 
tulevista rahoituskehyksistä ja 
uusi monimutkaisempi yhteis-

päätösmenettely. 
Lopullista päätöstä maatalo-

usuudistuksesta odotettiin jo 
tämän vuoden lopussa, mutta 
näillä näkymin se on venymässä 
kesään 2013. EU-tason päätös-
ten jälkeen kuluu kansalliseen 
valmisteluun vielä keskimäärin 
puolitoista vuotta. Vasta sen 
jälkeen tukia pystytään maksa-
maan viljelijöille.

”Jo nyt tiedetään lähes var-
masti, että kansalliset maaseu-

dun kehittämisohjelmat eivät 
ole voimassa vielä 2014 alusta”, 
Euroopan tuottajajärjestön Co-
pa-Cocegan pääsihteeri Pekka 
Pesonen arvioi.

Suurin kynnys cap-uudis-
tuksessa on Pesosen mukaan 
budjettiraameista sopiminen. 
”Kun rahat ovat tiedossa, pitäisi 
maatalouspäätösten edetä no-
peasti.”

Vaarana on hänen mukaansa 
kuitenkin se, että talousvaike-

uksien kanssa taistelevat jäsen-
maat leikkaavat maatalousuu-
distuksen rahoitukselta pohjan 
pois.

Tilatuen jatko mahdollista 
vanhoilla säännöillä
Maaseutuohjelman myöhäs-
tyminen voi viivästyttää vil-
jelijätukien maksatusta jopa 
vuodella. Ongelma koskee maa-
seudun kehittämisohjelman 
kautta maksettavia tukia, eli 

esimerkiksi lfa- ympäristö- ja 
investointitukia.

Niin sanottuun ykköspilariin 
kuuluvan tilatuen maksatusta 
EU-komissio voi sen sijaan jat-
kaa, vaikka lopullista päätöstä 
cap-uudistuksesta ei olisi.

Maa- ja metsätalousministe-
riössä pelkoja tukien myöhästy-
misestä toppuutellaan. 

”En usko, että asiat voivat 
ihan niin huonosti mennä. Läh-
demme siitä, että aikataulussa 

pysytään. Jos ei pysytä, vanhaa 
maaseutuohjelmaa voidaan jat-
kaa vuodella”, maatalousneuvos 
Kari Valonen muistuttaa.

Lisäajan saaminen nykyiselle 
maaseutuohjelmalle on kuiten-
kin hankalaa ja vaatii EU:ssa 
erillisen päätöksen. Myös kan-
salliseen maatalousbudjettiin 
tehdyt leikkaukset vaikeuttavat 
nykyisen ohjelman jatkoa.

NIKLAS HOLMBERG

Markku Vuorikari

EU:n maatalousuudistuksen  
aikataulu pettämässä pahasti
Lopullinen sopu cap-uudistuksesta  
venymässä ainakin kesään 2013.   
Pahimmassa tapauksessa lfa- ja ympäristö-
tukien maksatus viivästyisi vuodella.

Jos aikataulussa 
ei pysytä,  
vanhaa maa- 
seutuohjelmaa  
voidaan jatkaa 
vuodella. 
Kari Valonen, MMM

Yhtä aikaa cap-uudistuksen kanssa käydään myös neuvotteluja maatalouden kansallisten tukien, kuten Etelä-Suomen 141-tuen jatkosta.

STRASBOURG (MT)
EU:n seuraavan rahoituskehyk-
sen neuvotteluissa ykkösenä 
on maatalous ja nimenomaan 
maaseudun kehittämiseen 
tarvittavien varojen säilyttä-
minen.

Toisena tärkeänä kohteena 
on aluepolitiikka, Suomen poh-
joiset ja itäiset harvaanasutut 
alueet, eurooppa- ja ulkomaan-
kauppaministeri Alexander 
Stubb (kok.) linjasi tiistaina 
Strasbourgissa Suomen pää-
kohdat EU:n rahoituskehys-
neuvotteluissa.

”Näihin me pistämme kaikki 
panoksemme.” 

Jos niissä epäonnistutaan, 
älkää silloin syyttäkö maata-
lousministeri Koskista vaan 

syyttäkää silloin minua, Stubb 
selventää neuvotteluvastuita.

Hän kertoo, että seuraavaa 
rahoituskehystä eli vuoden 
2013 jälkeistä EU-budjetointia 
koskevat neuvottelut ovat alka-
massa ja nyt ryhdytään määrit-
telemään yleistä kehystasoa.

Stubb kertoo olevansa luot-
tavainen siihen, että Suomi saa 
neuvottelutavoitteensa läpi. 
Hän vaatii enemmän joustoa 
EU:n energiatehokkuusjärjes-
telmään.

Stubb kävi viemässä vaati-
muksen Euroopan parlamen-
tissa energiatehokkuusmietin-
töä valmistelevalle vihreiden 
europarlamentaarikko Claude 
Turmesille.

VILLE PORKOLA

Stubb: Maaseudun 
rahoitus tärkeintä

Sosiaali- ja terveysministeri 
Paula Risikon (kok.) valtio-
sihteeri vaihtuu kesäkuussa. 
Tehtävään nimitetään torstaina 
Terveyspalvelualan liiton toimi-
tusjohtaja Pia Pohja.

Pohja työskenteli ennen ny-
kyistä työtään vakuutusyhtiö 
Fennian viestintäjohtajana. 
Hän on toiminut sosiaali- ja 
terveysministeri Maija Perhon 
(kok.) erityisavustajana.

Valtioneuvosto nimittää uu-
den valtiosihteerin torstaina. 
Pohja on ministeri Risikon eh-
dokas.

STM:n Risikko 
vaihtaa  
valtiosihteeriä

politiikasta  
lyhyesti

”Palvelujen  
siirto nettiin 
ikäsyrjintää”
Eläkeläiset ry:n puheenjohtajan 
Kalevi Kivistön mielestä yh-
teiskunnallisten ja yksityisten 
palvelujen siirtäminen vain net-
tiin on suoranaista ikäsyrjintää.

”Ongelma koskee erityisesti 
pankkeja ja rautateitä ja uhkaa 
koko ajan laajentua myös muille 
aloille.”

Eläkeläiset-järjestössä on yli 
40000 jäsentä.


