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MAASEUDUN TULEVAISUUS

VIIKONVAIHDE

Jukka ¥ Suvi Ruuhkavuosista
selvida puhumalla ja huoltamalla
saannollisesti parisuhdetta. sivu 15 /

” Sienestajan kaaryle. Kaali- Kylalle asukkaita. Kun maaseutukyla
. kaaryleet voi tayttaa jauhelihan haaveilee uusista asukkaista, markkinointi
sijaan sienilla tai kasvissuikaleilla. sivu 17 | kannattaa aloittaa kylan brandéyksesta. sivu1e
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Kunnan tehtivit toimialoittain tisesta.

® Opetus- ja kulttuuripalvelut

® Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut
® Pelastustoimi

® Elinkeinotoimi

® Lijikunta- ja nuorisotoimi

® Tekniset palvelut
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Kunnilla on iso liuta pakollisia menoja ja tehtévi.
Tulevilla valtuustoilla on kuitenkin viel4
valtaa péaattéa siitd, kuinka palvelut hoidetaan.

Valtion tehtévi on huolehtia yhteiskun-
tajdrjestelmén jatkuvuudesta. Kunnat
toteuttavat sitd kdytinnossa.

Kunnilla on kolmenlaisia tehtévii:
pakollisia eli laissa mééréttyji, vapaa-
ehtoisia mutta lailla sdédeltyji ja koko-
naan vapaaehtoisia.

Pakollisiin kuuluvat esimerkiksi
perusterveydenhuolto, sosiaalihuolto,
perusopetus, kaavoitus sekd vesi- ja
jatehuolto.

Lukio- ja ammatillinen opetus
puolestaan kuuluvat ryhméén, jossa
tehtévit ovat kunnalle periaatteessa
vapaaehtoisia. Jos kunta ryhtyy niitid
jarjestimiin, sen pitdd noudattaa niitd
sditelevid lakeja. Kunnan pitdd myos
rahoittaa ne asukkailleen siini tapauk-
sessa, ettd opetus annetaan muualla.

Kolmas eli vapaaehtoisten tehtévien
ryhmi kattaa muun muassa joukkolii-
kenteen ja elinkeinotoiminnan. Elinkei-
notoimintaa on esimerkiksi yritystont-
tien kaavoitus.

Kunnan kuuluu myés edistdd asuk-
kaiden hyvinvointia muun muassa
litkkunnan, kulttuurin ja nuorisotoimen
saralla, mutta kunta p#éttéa itse toteu-
tustavasta.

Kunta voi ottaa hoitaakseen erilaisia
yhteistéd hyvii edistivid tehtdvid, mutta
ei sellaisia, joista vastuu on sdidetty
muulle taholle. Esimerkiksi jérjestyk-
senpito kuuluu poliisille.

Harva kunta on kuitenkaan viime
aikoina halunnut liséi tehtévia.

80 prosenttiaon

sidottuarahaa

Valtio maksaa kunnille tehtévien hoita-
mista varten valtionosuuksia. Valtuusto
paittid, kuinka rahat jaetaan.

Keskiméirin 75-80 prosenttia kun-
nan menoista on sidottu lakisééteisiin
menoihin, pienissi kunnissa enemmén-
kin, arvioi Kuntaliiton lakiasiain johtaja
Arto Sulonen.

Valtuutettujen jakovaraksi esimer-
kiksi puistojen ja katuverkon ylldpité-
miseen ja jirjestjen tukemiseen ji siis
enintdin viidennes budjetista. Tdmi
kannattaa pitd4 mielessd, kun kuunte-
lee vaalilupauksia.

”Vaikka lains#ddénto sitoo rahanja-
koa, valtuustolla on pédtosvaltaa siin,
millé tavalla palvelut jirjestetdén. Esi-
merkiksi peruskoulun osalta valtuusto
padttdd, minkilainen kouluverkko on
eli missi koulut sijaitsevat”, Sulonen
huomauttaa.

Kunta voi ulkoistaa

vaikka kaiken

Kun kuntien talous tiukkenee ja ve-
roprosentin kipuraja tulee vastaan,
alkavat sééistot. Ensin karsitaan vapaa-
ehtoisista tehtivisti ja sitten niistd pa-
kollisista, joissa on pelivaraa.

»Téaytyy muistaa, ettd sosiaali- ja
terveystoimi vie kuntien budjetista
yli puolet. Kun siihen lyodiin péille
opetus- ja sivistystoimi, ollaankin jo 75
prosentissa kunnan menoista. Jos kunta
joutuu sopeuttamaan talouttaan, se ei
onnistu kuin puuttumalla siihen, kuin-
ka asioita hoidetaan”, Sulonen sanoo.

Tarkkaan ottaen kunnan ei tarvitse

hoitaa itse suurtakaan osaa palveluista.
Se voi nimittdin hoitaa palveluvelvolli-
suutensa yhdessid muiden kuntien kans-
sa esimerkiksi kuntayhtymissi tai ostaa
palvelut muilta kunnilta tai yksityisiltd
yrityksilta.

Kunta ei voi kuitenkaan ulkoistaa ra-
joituksetta viranomaistehtévid, kuten
lupa-, valvonta- ja tarkastustehtivia.

Sellaisiakin kuntia on, joissa kunta ei
jarjestd juuri muuta kuin alakoulun ja
péivikodin. Paras-lain perusteella kun-
tien on pakko jirjestéd sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palveluita yhteistoiminta-
alueilla ja erikoissairaanhoitopiireissa.

Kunnalla tehtavia

yli sata mutta alle tuhat

Mutta kuinka paljon kunnilla sitten oi-
keastaan on tehtdvia?

Siti ei tiedd kukaan.

”Yli sata mutta alle tuhat”, sanoo
Kuntaliiton kehittdmispiillikko Sanna
Lehtonen.

Tarkkaa lukua ei tiedeti, koska lain-
sddddant6d on muutettu pikkuhiljaa
ja kunnille on annettu uusia tehtévii
samaan aikaan kun entisid on muutettu.

”Tehtavilistaukset ovat loputtomia,
ja tyhjentdvi listaus on mission im-
possible (mahdoton tehtédvi)”, sanoo
Sulonen.

Kunnan tehtdvien miird on hdmiri,
koska ne mééritellddn toimialakoh-
taisissa laeissa: perusopetus-, sosiaa-
lihuolto-, piivdhoito-, nuorisoty6-,
kirjasto-, liikunta-, kulttuuri- ynni
muissa laeissa ja vield uudessa vanhus-
palvelulaissa.

Eri palveluita koskevien lakien tark-
kuustaso kuntien velvoitteissa vaihte-
lee suuresti. Esimerkiksi liikunta- ja
kulttuuritoimi ovat kunnan tehtivia,
mutta jirjestimistapaa ei sdddeta.

Sen sijaan perusopetuslaki sditelee
hyvinkin tarkasti opetettavat aineet,
niihin kdytettdvit tuntiméidrit, oppilai-
den tybajat ja opintososiaaliset edut.

Rahaa annetaan,

mutta liian vdhan

Kuntien tehtédvit ovat lisdéntyneet
merkittdvisti 1990-luvulta ldhtien, ja
kuntaministeri Henna Virkkunen
(kok.) olisikin valmis karsimaan niita.
Virkkusen asettama tyoryhmi méérit-
tda kesdkuuhun 2014 mennessi kunti-
en tehtdvit, uudistustarpeet ja esittdd
velvoitteiden vihentdmista.

Perusteluna on valtion rahapula ja se,
ettd Suomessa kunnilla on ollut muihin
maihin nihden poikkeuksellisen laaja
verotusoikeus ja laaja vastuu jarjestdi
palveluja.

Pitadko sitten paikkansa, etti valtio
vain lisdi kuntien niskaan tehtivii,
mutta ei anna niihin rahaa?

Kuntaliiton Sanna Lehtosen mielestd
ei.

”Kun lainsdddant64d uudistetaan, ra-
haa kylld annetaan mutta liian vdhén.
Ministerion arvio menoista on erilainen
kuin kunnissa. Ministerié haluaa uu-
distuksen mahtuvan budjettikehyksiin,
vaikka arvio ei vastaa todellisia kustan-
nuksia.”

EIJA MANSIKKAMAKI

Valtuutettujen maara
asukasluvun mukaan

Asukasluku Valtuutettuja
= alle 2 000 17 *
& 2 001-4 000 21
® 4 001-8 000 27
& 8 001-15 000 35
m 15 001-30 000 43
m 30 001-60 000 51
m 60 001-120 000 59
m 120 001-250 000 67
m 250 001-400 000 75
m yli 400 000 85
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| Kunnan aénioikeutetut asukkaat |

| Kunnanvaltuusto |

| Tarkastuslautakunta| |

Kunnanhallitus | |

Tilintarkastajat |

| Toimikunnat | Lautakunnat Kunnan- Johto-
- sivistyslautakunta johtaja kunnat
- sosiaali- ja terveysl.

- tekninen lautakunta
- valvontalautakunta

* kunta voi paattaa, ettd valtuutettuja
valitaan 13 tai 15 Lahde: OM

Valtuustollla edess

Kuntavaalit ovat sunnuntaina 28. loka-
kuuta.

Kunnan talousarvio ja kunnalliset
johtosdannot ovat suurimmat asiat, joista
kunnan- ja kaupunginvaltuustot péatta-
vit. Johtosddnnolld maidritidn, kuka
kunnassa p#attid ja misté.

»Téstidhin nyt keskustellaan. Kun val-
tuusto paittad nykyisin suurista linjauk-
sista, yksittéiisissd asioissa pditosvaltaa
on siirretty johtosaannéilla kunnanhalli-
tukselle, lautakunnille ja viranhaltijoille.
Moni valtuutettu kokee, ettei voi endi
padttdad mistddn konkreettisesta”, Kun-
taliiton lakiasiain johtaja Arto Sulonen
$anoo.

| Viranhaltijat ja tydntekijat |

Kaikkiaan vaalivoittajilla on edesséin
hikinen urakka. ”Tulevat valtuustot ovat
aivan hirvein isojen haasteiden edess#”,
Sulonen sanoo.

Siihen on kaksi perussyyta.

”Julkinen talous on menossa taan-
tumaan. Koska kuntien palvelut ovat
niin iso talouden sektori, myos niiden
rahoitukseen joudutaan puuttumaan.
Kuntiin tulee niukkuutta, miki aiheuttaa
valtuustoille suuria haasteita.”

Toinen valtuustojen péétettiviksi
tuleva iso asia ovat vireilld olevat raken-
neuudistukset: kuntarakenneuudistus
seki sosiaali- ja terveydenhuollon raken-
neuudistus.

ddln vd

Ikelta asloita

”Olivathan edellisetkin valtuusto-
kaudet haasteellisia Paras-uudistuksen
vuoksi, mutta nyt péiille tulevat paha
taloudellinen tilanne ja yhd useammin
rakennekysymykset. Sanoisin, ettd kun-
tien valtuustoilla on tulevaisuudessa
kédet tdynni tehtivii ja vaikeita asioita,
erittdin vaikeita.”

Samaan aikaan maan hallitus aikoo
uusia vield valtionosuusjirjestelmén,
silld nykyistd laskentatapaa on pidetty
mutkikkaana.

Nykyisti selkeimpi ja ”kannustavam-
pi” malli on tarkoitus ottaa kiyttoon
vuoden 2015 alusta.

EIJA MANSIKKAMAKI

JUKKA PASONEN

LAKI

Kunta edistaa
asukkaidensa
hyvinvointia

e Suomi jakautuu kuntiin, joiden asukkaiden itsehallinto
on turvattu perustuslaissa.
« Kunnan paatodsvaltaa kayttaa asukkaiden valitsema
valtuusto.
« Kunta pyrkii edistdméaan asukkaidensa hyvinvointia
ja kestavaa kehitysta alueellaan.
Kuntalain (1995) 1 luvun § 1

« Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja
sille laissa saadetyt tehtavat. Kunnille ei saa antaa uusia
tehtavia tai velvollisuuksia taikka ottaa pois tehtavia tai
oikeuksia muuten kuin saatamalla siita lailla.

« Kunta voi ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa
kuuluvia julkisia tehtavid.

« Kunta hoitaa sille laissa séadetyt tehtavat itse tai yhteis-
toiminnassa muiden kuntien kanssa. Tehtavien hoidon
edellyttamid palveluja kunta voi hankkia myds muilta
palvelujen tuottajilta. Kuntalain 1 luvun § 2

« Valtiovarainministerid seuraa yleisesti kuntien toimintaa

ja taloutta seka huolehtii, ettd kuntien itsehallinto otetaan
huomioon kuntia koskevan lainsdadannon valmistelussa.

Kuntalain 1 luvun § 8
8.10.201
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jatkuu seuraavalla sivulla)»



