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Lisibyrokratia ei tutkijaa pelota

Ympiristotuen mittavaa valvon-
takoneistoa on kritisoitu paljon.

Jos perustuki poistettaisiin
kokonaan ja korvattaisiin Val-
tion taloudellisen tutkimuskes-
kuksen johtavan ekonomistin
Marita Laukkasen ehdotuksen
mukaisesti erityistukisopimuk-
silla, eik6 valvontabyrokratia ja
sen aiheuttamat kustannukset
kasvaisi entisestdan?

”Tuo on hyvi huomio. Valvon-

taa ja siitd aiheutuvia kustan-
nuksia ei tutkimuksessa otettu
huomioon. Nikisin kuitenkin
niin, ettd perustuesta ja sen val-
vonnasta luopumisen tuottama
s#dstdé on niin suuri, ettd loppu-
tuloksena jdisimme silti plussal-
le, vaikka meill4 olisi erityistuki
ja sen valvontojen aiheuttamat
kustannukset”, Laukkanen to-
teaa.

Toisaalta hiin arvelee, etteivit

erityistukisopimukset ole niin
byrokraattisia kuin ldhes kaikille
viljelij6ille maksettava perustu-
ki.

”Toki siind on valmisteluty6 ja
sen vaatima byrokratia. N#kisin
silti, ettd esimerkiksi kosteik-
kojen tai suojavybhykkeiden
valvonta ei vaadi niin suuria
resursseja kuin nykyinen perus-
tukijirjestelma.”

JUHANIREKU

TUTKIMUS

Valtion taloudellisen tutkimus-
keskuksen johtava ekonomisti
Marita Laukkanen listaa
ymparistdtuen ongelmakohdat.
Jarjestelma maksaa 300
miljoonaa euroa vuodessa,
mutta vaikutukset vesistdihin
ovat olleet vahaiset.
Perustukeen kdytetty euro
tuottaa o,70-1 euron hyddyn.
Vastaava summa erityistukeen
tuottaa 2-3 euron hyodyn.
Erityistuki sitouttaa, perus-
tuki ei sitouta. Perustuen ehdot

Perustukion tehoton

ovat ympéripydreitd, erityistuki
vaatii tilalta suunnittelua.
Ymparistotuki eiole juuri va-
hentanyt lannoitteiden kayttoa.
Typpipaastot vahenivat vuosina
1996-2005 vain 11 prosenttia,
fosforipadstot 13 prosenttia.
Ymparistotuen vaikutus
peltojen kayttodn on ollut haital-
linen: viljan viljely on lisdantynyt,
kesanto vahentynyt.

Moni asia olisi Laukkasen
mukaan tapahtunut ilman
ymparistotukijarjestelmaakin.

Lannoitteiden kaytto ei ole
tutkijan mielesta vahentynyt
tarpeeksi.

MAASEUDUN TULEVAISUUS

NRO 131 - PERUSTETTU 1916
KESKIVIIKKONA 7. MARRASKUUTA 2012

VALTRA
VAIHTOKONEPORSSI

020 350 500

www.valtra.fi

"Ymparistotuen nyky-
ehdot eivat auta vesistoja”

Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen
ekonomisti haluaisi
uuteen ympéristo-
tukijirjestelméiin
perustuen sijaan
pelkkii erityistukia.

Ympéristotukeen kéytetdin
vuosittain rahaa noin 300 mil-
joonaa euroa, mutta sen vesien-
suojelulliset tulokset eivit ole
riittdvid rahalliseen satsaukseen
nihden, toteaa Valtion taloudel-
lisen tutkimuskeskuksen (Vatt)
johtava ekonomisti Marita
Laukkanen.

”Perustuen ympéripyoreit
ehdot eivit juuri kannusta viljeli-
joitéd vesiensuojelullisiin toimiin.
Sen sijaan erityistukisopimuksen
tehneilli tiloilla vesist6ihin vai-
kuttavia tekemisid suunnitellaan
huomattavasti tarkemmin. Tilat
ovat sitoutuneempia vesiensuo-
jeluun”

Laukkasen nikemys perustuu
tutkimukseen, jonka hin on
tehnyt yhdessi Queenslandin
yliopiston tutkijan Céline Nau-
gesin kanssa.

Tutkimuksessa Laukkanen
ja Nauges tarkastelivat Suomen
ympéristotukijirjestelméin vai-
kutuksia sen kahdella ensimmaéi-
selld ohjelmakaudella vuosina
1996-2000 ja 2001-2005.

Vesiensuojelullisia

hyodtyja vain vahan
Vesiensuojelun n#ikokulmasta
ympéristotukea markkinoidaan
veronmaksajille niin, ettd se
kannustaa lannoitteiden kéyton
vihentimiseen, Laukkanen ko-
rostaa. Liséiksi ehtoihin kuuluvat
pientareet ja suojakaistat.

Muuta perustuesta ei hiinen
mukaansa vesiensuojelun néko-
kulmasta 16ydy.

Laukkanen myoOntédid, ettd
vesiensuojelun kannalta lannoi-
tuksen vihentimistd tirkedm-
péd on sen tarkoituksenmukai-
suus.

”Jos ympiristotuen sallima
typpilannoituksen mi#rd on
90 kiloa typpeé hehtaarille ja
optimaalinen méérd vaikkapa
80 kiloa hehtaarille, miksi opti-
maalisen miérin kiytosta pitdisi
viljelijalle maksaa tukea? Siité ei
aiheudu lisdkustannuksia, joita
pitéisi tuen muodossa hyvittd4.”

Lannoitusta voisi
rajoittaalannoiteverolla
Laukkasen mielesté perustuella
ei saada aikaan juuri mitéén,
joten ainakin vesiensuojelun ni-
kokulmasta siitd pitéisi luopua
kokonaan.

Tall6in ympéristétuen lannoi-
tusrajat poistuisivat ja viljelija
voisi kdyttdd typped sen verran
kuin nitraattiasetus sallii. Sen
sijaan fosforille ei olisi mitddn
rajoitusta.

Olisiko se tavoiteltava tilanne?

Laukkanen esittdd lannoi-
tuksen kdyton rajoittimeksi
taloudellista kannustinta, lan-
noiteveroa.

7Viljelijélld on tilloin mahdol-
lisuus itse paéttdd, minki verran
peltoja on tarpeen lannoittaa.
Siitd hyotyisi myos tila, jolla on
korkea lannoitustaso ja joka yl-
td4 sen avulla koviin satoihin. Se
voisi kdyttii jatkossa sen verran
lannoitteita, kuin sadon tuotta-
minen vaatii.”

”Siitd huolimatta kokonai-
suutena lannoitteiden kiytto
vihenisi”

Uudistus ei ole muuttanut
jarjestelmdn perustaa
Tutkimuksessa on tarkasteltu
vain ympiéristétuen kahta en-
simmaéistd ohjelmakautta, vuo-
$121996-2000 ja 2001-2005.

Laukkanen toteaa, ettid seu-
raavilla ohjelmakausilla tuki-
jarjestelméin on tehty raken-
teellisia muutoksia, joten téysin
rinnastettavissa tutkimusjakso
ei ole nykyjérjestelméin.

Muutoksista huolimatta
jirjestelmidn perusajatus on
entinen: viljelijéille maksetaan
perustukea ja sopimuksiin pe-
rustuvaa erityistukea.

Vesiensuojelun nikokulmasta
perustuesta kannattaisi Lauk-
kasen mukaan vuoden 2014 po-
lititkkauudistuksen yhteydessi
luopua ja siirty# pelkéstddn eri-
tyistukiin.

JUHANI REKU

valtrameklari@valtra.com
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Nykyistd suurempi osa pelloista pitdisi Vatt:n johtavan ekonomistin Marita Laukkasen
mukaan olla talvisin kasvipeitteisena.

"Tutkimuksesta ei ole
tukiuudistuksen pohjaksi”

MTXK:n ympéristojohtajan Liisa
Pietolan mielesti Valtion talou-
dellisen tutkimuskeskuksen
ekonomistin Marita Laukkasen
jaQueenslandin yliopiston tutki-
jan Céline Naugesin tutkimusta
ei voida kidyttdd perusteena
ympéristétuen perustuen pois-
tamiseen.

Tutkimuksesta ei ole my6s-
kédn pohjaksi seuraavan ohjel-
makauden suunnitteluun. Siind
ympiristokorvausjirjestelmaa
tarkastellaan vain vesiensuoje-
lun nékokulmasta.

”Ei jérjestelmidd rakenneta
vain vesiensuojelua varten. Se
perustuu kolmeen pilariin, joita
ovat vesiensuojelun liséksi luon-
non monimuotoisuus ja ilmasto.
Lisdksi ympéristokorvaus on
my®6s valtakunnallinen jérjestel-
mi eiki sitd voida kohdistaa vain
esimerkiksilounaiseen Suomeen
eroosioherkille alueille.”

Ympéristétuen seuraavaa oh-
jelmakautta valmistellaan par-
aikaa. Valmistelussa joudutaan
Pietolan mukaan hahmottamaan
hyvin monimutkaisen palapelin

kaikki osat. Jos perustuesta luo-
vuttaisiin, koeteltaisiin jo viljeli-
joiden oikeusturvaa.

”Kaikilla viljelij6illa pitd4 olla
padsy ympéristokorvausjérjes-
telmén piiriin, silld jokaisella
tilalla on jotain kehitettdvia.
Kriteerien, joiden mukaan toi-
menpiteet valitaan ja korvausta
maksetaan, pitd4 olla oikeuden-
mukaisia. TAm4 on valtava haas-
te tutkijoille. ”

Lannoitusrajoitukset
voivat lisata valumia
Pietola ihmettelee sitd, ettd
Laukkanen korostaa voimak-
kaasti lannoituksen vihentdmi-
sen merkitystd vesiensuojelussa.

”Ei valumia pystyté estiméin
pelkilld lannoituksen vihenti-
miselld. Jos fosforilannoitusta
vihennetddn, kasvit eividt voi
kéyttia hyvikseen maassa olevaa
typpeéd ja sen huuhtoutuminen
lisddntyy. Se on ihan minimilain
mukainen tosiasia.”

Tilannetta ei voi korjata typ-
pilannoituksen véhentédmisella-
kéan.

MT SANOO SUOMEKSI

[Minimilaki]

Sadon suuruuden maaraa se tekija, jota on
kasvien tarpeeseen nihden vahiten.

Pieneliot hajottavat joka tapa-
uksessa maassa olevaa orgaanis-
ta typpei liukoiseen muotoon,
joka huuhtoutuu, kun kasvit
eivit pysty sitd fosforin puut-
teessa hyodyntdmiin, Pietola
muistuttaa.

Sisdiseen kuormitukseen
puututtava toden teolla
Pietolan mielest# lannoituksen
vihentdmispuheiden sijaan pi-
tdisi tunnustaa tosiasiat.

”Maataloudella on osuutensa
vesistokuormituksessa, mutta
erittdin suurena jarruna vesien
tilan parantamisessa on pohjase-
dimenttien sisdinen kuormitus.
Ilman niihin puuttumista vesis-
tojen tila ei kohene.”

Pietola lisdisi hoitokalastusta,
ruovikoiden niittoa ja vesikas-
vien juurakoiden poistoa, koska
niiden mukana ravinteita saatai-
siin pois vesistdista.

Térked konsti olisi my6s luoda
ruoholle toimivat markkinat.

”Jotta suojavyohykkeilld péds-
téisiin vesiensuojelutavoitteisiin,
niiden sato pitéisi korjata ja hyo-
dyntéé biokaasulaitoksissa.”

"Lisiksi olisi jo korkea aika
ryhtyd puhumaan rehevoitti-
viéstd fosforista kokonaisfosforin
sijaan. Liukoisessa muodossa
olevaa fosforia maatalouden
pédstoistd on vain 10-20 pro-
senttia.”

JUHANI REKU

VERKOSSA
SANOTTUA

* Sinénsa téssé olisi hyvi
leikkauskohde, koska Suomen
vaikutus Itdmereen on kuiten-
kin hyvin marginaalinen esim.
Vendjin vuoksi.
Mika
e Tuki luotiin alunperin
tulotueksi ja sille keksittiin
muodollisia perusteita ympéi-
ristoasioista.
* Tuen ehdot ohjaavat
n#enndisviljelyyn kuten
suorakylvoon. — — Toki
suorakylvossikin kasvaa jos
maat ovat erittédin lapéisevii,
siemenméiria lisdtdsan 20 ja
lannoiteméériad 10-30 prosent-
tia. Eli ojasta allikkoon. Taméi
vain kasvipeitteisyysvaatimus-
rahan saamiseksi.
Martti
» Mikéli ympéaristotuen
ehtoihin tulee vihink&in
lannoiterajoihin kiristyksia
mind jaén pois koko tuesta ja
rupean viljelemién peltoja niin
kuin niité pitddkin.
Rajansa kaikella

Voit kommentoida juttua

Maaseudun Tulevaisuuden
verkkolehdessd osoitteessa
www.maaseuduntulevaisuus.fi.



