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uutiset

Hallitus on uudistamassa 
kuntarajoja, kuntien valtion-
osuuksia ja sosiaali- ja terveys-
palveluita uudistusta, mutta se 
ei riitä.

Hallinto- ja kuntaministeri 
Henna Virkkunen (kok.) ha-
luaa Suomeen nyt vapaakuntia.

”Se tarkoittaa, että vahvat 
kunnat saisivat enemmän va-
pautta ja vastuuta ja voisivat 

järjestää toimintaansa jousta-
vasti ilman tarkkaa normitusta.”

Virkkunen kertoi torstaina, 
että aikoo tuoda jo tänä keväänä 
esityksensä vapaakuntakokei-
lusta hallituksen kehysriiheen.

Ensimmäiset vapaakunnat 
voisivat aloittaa toimintansa jo 
vuoden 2015 alusta. Tuolloin 
myös muut kuntauudistukset 
tulisivat voimaan.

Virkkunen haluaa Suomeen vapaakuntia
Jos kuntiin luotettaisiin enemmän, 
niiden tehokkuus lisääntyisi, 
alueelliset erot voitaisiin ottaa paremmin 
huomioon ja säädösten tiukentamisen 
kehä päätyisi.

Kuntien lakisääteisten tehtävien määrä
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Perusopetus on kuntien talou
dessa toiseksi suurin meno-
luokka. Kunnan lakisääteisten 
tehtävien muutos näkyykin sen 
kautta hyvin.

Oppivelvollisuus alkoi 
kansakoulussa 1920-luvulla. 
1940-luvun lopulla lisättiin 
maksuton ateria koululaisille ja 
1950-luvulla vielä maksuttomat 
koulukuljetukset.

1980- ja 90-luvuilla ope-
tukseen lisättiin esiopetus ja 
erilaista lisä-, perus-, tuki- ja 
erityisopetusta. Edelleen 
2000-luvulla listalle tuli jousta-
va perusopetus, esiopetus sekä 
aamu- ja iltapäivätoiminta.

2010-luvulla on perusope-
tuslakiin vielä lisätty säädökset 
erityisestä ja tehostetusta tues-
ta sekä osa-aikaisesta erityis-
opetuksesta.

Vanhaan runkoon on ympätty 
uusia ja yhä tarkemmin säädet-
tyjä tehtäviä, joiden tavoitteena 
on varmistaa yleisemmällä 
tasolla säädettyjen tavoitteiden 
toteutuminen.

Selvityshenkilö Silja Hii-
ronniemen mukaan kukaan 
suomalainen tuskin halua pois-
taa maksutonta kouluateriaa, 
mutta loputtoman lakisääteis-
tämisen hän kyseenalaistaa.

EIJA MANSIKKAMÄKI

Perusopetus
on paisunut

Kunnille ryöpsähti tehtäviä hyvinvointi-Suomen rakennus-
vuosina 1970- ja 1980-luvuilla ja laman aikana 1990-luvulla. 
Uusi hyppäys on koettu 2010-luvulla.

Kunnilla on 535 lakisääteistä 
tehtävää.
Niiden taustalla on 138 
lakia ja asetusta. Perus- ja 
hyvinvointipalveluita on 47 
prosenttia kuntien tehtävistä.
Tehtävien lukumäärä 
ei kerro niiden merkityksestä 
kuntalaisille eikä niiden 
aiheuttamasta taloudellisesta 
rasitteesta.
Tehtävä voi olla kunnalle 
vapaaehtoinen mutta lailla 
säädelty (lukiokoulutus), 
pakollinen mutta laajuus 
kunnan päätettävissä 
(liikunta- ja kirjastopalvelut), 
pakollinen ja rahasta 
riippumaton (lasten 
päivähoito), pakollinen jos 
tarvetta on (kaavoitus) tai 
kunnan hoitama 
sopimuksen mukaan 
(talous- ja velkaneuvonta).
Eniten tehtäviä on 
sosiaali- ja terveysministeriön 
hallinnonalalla. Seuraavina 
tulevat opetus- ja 
kulttuuriministeriö, 
ympäristöministeriö ja 
liikenne- ja viestintäministeriö.
Tehtäviin sisältyy myös 
henkilöstö-, ryhmäkoko-, 
määräaika- ja muita 
velvoitteita, kuten 
suunnitteluvelvoite 
hukkakauran torjuntaan, 
eläinlääkäripalveluihin ja 
elintarvikevalvontaan.

Raportista
poimittua

kuntien 
tehtävät

Bonuksia 
hyvästä tuloksesta
Vapaakuntaehdotus sisältyy 
torstaina valmistuneeseen Kun-
tien tehtävät -kartoitukseen.

Sen laatinut valtiovarainmi-
nisteriön ylijohtaja Silja Hiiron-
niemi sai kerättyä listalleen 535 
kuntien lakisääteisistä tehtävää.

Tehtäviä on niin paljon, että 
Hiironniemi suosittaisi säädös-
ten purkamista. 

Hiironniemen mielestä 
kuntiin pitäisi luottaa ja siirtyä 
tulosohjaukseen: valtiovalta 
antaisi kunnalle tulostavoit-
teen ja vapaat kädet. Jos kunta 
saavuttaisi tavoitteen, se saisi 
tulospalkkiota valtionosuuspo-
tissaan.

Perusteluna on se, etteivät 

säädökset auta rahapulaan. 
Normitusta on lisätty usein juuri 
palvelujen karsimisen pelossa.

Ja päinvastoin: Virkkusen 
mielestä esimerkiksi erikoissai-
raanhoitoa on säädelty vähän, 
mutta se vie paljon rahaa, koska 
se on lääkärivetoista.

Johtaisiko kuntien 
kilpailuun?
Johtaisiko vapaampi palvelujen 
järjestäminen ja erilainen paino-
tus kuntien väliseen kilpailuun?

”Keskeiset peruspalvelut säi-
lyvät kuntien vastuulla jatkossa-
kin”, Virkkunen vastasi.

Kuntaliiton johtava lakimies 
Kari Prättälä ei näe vapaakun-
ta-ajatuksessa vaaroja sinänsä.

”Kunnat kilpailevat jo nyt. 

Ajatus ei pelota, jos kaikilla kun-
nilla on jatkossakin velvollisuus 
turvata yhdenvertaiset palvelut 
koko maassa. Mutta jo nyt polii-
sin palvelut ovat hyvin erilaiset 
Lapissa ja etelässä.”

Raportissa kaivattiin lisää 
ihmisten omavastuuta ja talkoo-
henkeä, ja naapurivalvontaa on 
jo esitettykin poliisia korvaa-
maan.

Solarium pois, 
romuautoille maksu
Koska kaikki kuntien palvelut 
eivät hyödytä pelkästään oman 
kunnan asukkaita, niitä voitai-
siin siirtää uusille kunnille, alue-
hallinnolle, valtiolle, yrityksille 
ja ihmisille itselleen.

Yksityisille ihmisille voitai-

siin siirtää sato- ja tulvavahinko-
jen vakuutuksia, elintarvike- ja 
alkutuotantopaikkojen omaval-
vontaa, yksityisteiden kuluja, 
romuautojen siirtokuluja ja yri-
tyksille maa-ainesten ottamisen 
valvontaa.

Solariumlaitteiden valvonnas-
ta voitaisiin luopua tykkänään.

Kunnan ja valtion työnjakoa 

tulisi selkeyttää jätehuollossa, 
joukkoliikenteen tukemisessa, 
omaishoidon- ja toimeentulo-
tuessa, työvoimapalveluissa ja 
vammaispalveluissa.

Edelleen kunta voisi luopua 
kaupanvahvistuksesta ja kiin-
teistörekistereistä.

Tupakkalain valvonta sekä 
elintarvikevalvonnan olisi siir-
rettävissä valtiolle tai uusille 
kunnille, ympäristövalvonta ja 
luvat aluehallintoviranomaisille.

Virkkusen mukaan keskitason 
hallintoa eli maakuntahallintoa 
ei ole kuitenkaan tarkoitus vah-
vistaa.

Hiironniemen työtä jatkaa ra-
portin pohjalta kuntien tehtäviä 
arvioiva työryhmä.

EIJA MANSIKKAMÄKI

Kuntien tekemistä säädellään 
aivan liian tiukasti. Kunnat kyllä 
hoitavat palvelut asianmukai-
sesti, vaikka normeja väljenne-
tään, vakuuttaa kunnanjohtaja 
Arto Alpia Kaustisilta.

Alpia on ehtinyt perehtyä 
kuntien rakenteita ruotinee-
seen selvitykseen vasta pinta-
puolisesti.

”Hyvä, että selvitetään.”
Sääntelyn purkaminen on 

kaiken A ja O, Alpia sanoo. Nor-
mit tulkitaan herkästi laeiksi. 
Se on huomattu vanhushuollon 
keskustelussa ja hoitajien mitoi-
tuksessa.

Voiko kuntiin luottaa, että 
asiat hoidetaan, vaikka normeja 
puretaan?

Alpian mielestä voi. Kunnissa 
ja etenkin pienissä kunnissa 
ihmiset tuntevat hyvin toisensa 
ja asioiden hoitaminen on mut-
katonta.

Kuntien kahlitseminen lisää 
vain kustannuksia. Joka vuosi 
kunnille on sälytetty uusia vel-
voitteita, mutta rahaa ei tule 
lisää.

Alpia hymähtää ajatukselle 
vapaakunnista, joissa kunta 
voisi hoitaa palvelut varsin 
itsenäisesti. Samaa selvitettiin 
parikymmentä vuotta sitten ja 
Alpia oli mukana silloisessa va-
paakuntakokeilussa.

”Työryhmiä istui ja ehdotuk-
sia tehtiin normien lieventämi-
sestä, mutta ministeriö tyrmäsi 

ne, yksi toisensa jälkeen. Kä-
teen ei tainnut jäädä mitään. 
Ehkä nuoren kuntaministerin 
kannattaisi tutustua vanhoihin 
papereihin.”

Alpia on varovainen arvi-
oimaan sitä, mistä palveluista 
kunta voisi luopua. Yksi löytyy. 
Palo- ja pelastustoimi kannat-
taisi siirtää valtion vastuulle. 
Nyt kuntien väliset erot ovat 
liian suuria jo kansalaisten tasa-
arvon kannalta.

Onpa joku ehdottanut raken-
nusvalvonnankin keskittämistä, 
Alpia miettii. Nyt rakennus-
määräyksissä on turhan paljon 
eroja. Talotehtaat kyselevät 
valmistaloa tilattaessa, mihin 
kuntaan talo tulee.

Sen sijaan terveyden- ja eri-
koissairaanhoidon Alpia jättäisi 
kuntien vastuulle. Pilkkomises-
ta ei ole hyötyä.

”On parasta, että maksaja on 
koko hoitoketjussa sama. Ovat 
saman isännän alla.”

Alpia ei usko, että terveyden-
hoidosta tai koulutuksesta voi-
taisiin saada merkittäviä sääs-
töjä keskittämällä niitä. Ne ovat 
lähipalveluja, jotka pitää joka 
tapauksessa hoitaa paikallisesti.

Kunnanjohtaja arvelee, että 
ihmisten omaa vastuuta tullaan 
lisäämään. Yhteiskunta on pik-
ku hiljaa ottanut hoitaakseen 
asioita, jotka ihmiset hoitivat 
aiemmin itse.

VEIKKO NIITTYMAA

Kunnanjohtaja haluaa purkaa normeja

Palo- ja pelastustoimi voitaisiin siirtää heti valtion hoidettavaksi, sanoo kunnanjohtaja Arto Alpia Kaustisilta.

Aki Paavola
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Esiopetus kaikille oppivelv.

Puolueilla ei ole kuntien
tehtävistä arvojärjestystä
Suurista puolueista yksikään ei 
tunnusta, että kuntien tehtäviä 
olisi laitettu tärkeyden mukai-
seen järjestykseen. Kaikkien 
mielestä kunnilla on paljon teh-
täviä, mutta niitä ollaan arkoja 
arvottamaan.

Kokoomuksen kanta on sel-
kein. Suurempi kunta saa suu-
remmat vapaudet.

”Ohjausta ylhäältä on liikaa. 
Vapaus vaatii kuitenkin kunnan 
suuremman koon, pienillä ei ole 
resursseja toteuttaa kaikkia pal-
veluja”, kansanedustaja Tapani 
Mäkinen (kok.) sanoo.

Mäkinen miettii, voisiko 
kunnilta ottaa pois velvoitteen 
järjestää työterveyspalveluita 
yrityksille.

Sisältö määrää 
tärkeämpi
Keskustan kansanedustajan Ta-
pani Töllin mielestä tehtävien 
lukumäärää tärkeämpää on nii-
den sisältö.

”Pitäisi tarkastella, miten 
tarkasti mikäkin tehtävä mää-

ritellään. Moni tehtävä on niin 
tarkasti säädelty, että kuntien ei 
ole mahdollista joustaa”, Tölli 
sanoo.

”Kuntien tehtävämäärästä 
ei voi tehdä sellaista ministeri 
Virkkusen takaa-ajamaa joh-
topäätöstä, että kuntakokoa on 
suurennettava”, Tölli jatkaa.

Kunnan tehtävien kannalta 
ydinkysymys on sosiaali- ja ter-
veydenhoidon uudistus. Töllin 
mukaan paikalliset ihmisen 
arkielämään liittyvät tehtävät 
ovat tärkeyslistan kärkipäässä.

”Samalla voitaisiin keskustel-
la kansalaisen omasta vastuusta. 
Se ei tarkoita, että perusturva 
ajettaisiin alas, vaan tuettaisiin 
omaa selviytymistä.”

Käytännön 
päätökset kuntiin
Sosiaalidemokraattien kansan-
edustajan Sirpa Paateron mie-
lestä kuntien vapauksia pitäisi 
lisätä.

”Osa kannattaa tarkkaa oh-
jausta, jotta palvelut olisivat 

tasavertaiset. Mutta koska 
kunnat ovat erilaisia, on käy-
tännön toteutus silti erilainen. 
Päätökset käytännön toteu-
tuksesta pitäisi olla kunnissa”, 
Paatero sanoo.

Demareilla ei ole yksityiskoh-
taisia listoja kuntien tehtävistä.

”Paras-hankkeen aikana pu-
huttiin, voisiko ammattikorkea-
koulutuksen ja pelastustoimen 
siirtää valtiolle. Nyt pitäisi miet-
tiä, minkä tehtävien ei tarvitsisi 
olla lakisääteisiä.”

Perussuomalaiset toivoo tär-
keysjärjestyksestä laajaa arvo-
keskustelua.

”Kunnilla on paljon tehtäviä, 
mutta emme ole puhuneet siitä, 
onko niitä liikaa. Sellaisia arvi-
oita on esitetty, onko järkevää, 
että erikoissairaanhoidon ras-
kaat tehtävät ovat kunnan vas-
tuulla”, kansanedustaja Pirkko 
Mattila (ps.) sanoo.

Mattilan mielestä pitkiä hoi-
tojaksoja vaativaa hoitoa voisi 
siirtää valtiolle.

AIMO VAINIO

Keskeiset­
perus­palvelut 

säilyvät kuntien 
vastuulla­
jatkossakin.«
HENNA VIRKKUNEN

>>
Maa- ja elintarviketalouden 
tutkimuskeskus (MTT), Met-
säntutkimuslaitos (Metla) sekä 
Riista- ja kalatalouden tutki-
muslaitos (RKTL) yhdistetään 
uudeksi tutkimuslaitokseksi.

 Uusi Luonnonvarakeskus 
aloittaa toimintansa vuoden 
2015 alusta.

Tiiviimpi laitosrakenne hel-
pottaa tutkimukseen tarvittavi-
en rakenteiden ylläpitoa ja ke-
hittämistä. Samalla se tehostaa 
tietojen ja tilastojen hyödyntä-
mistä ja jalostamista, kerrotaan 
maa- ja metsätalousministeriön 
tiedotteessa torstaina.

”Yhdistettävien laitosten 
alueellinen toimipaikkaverkos-
to antaa mahdollisuuden en-
tistä vahvempaan alueelliseen 
vaikuttamiseen maakunnissa 
ja maaseudulla. Muutoksen 
yhteydessä turvataan nykyisten 
tutkimuslaitosten lakisääteiset 
viranomaistehtävät”, maa- ja 
metsätalousministeri Jari Kos-
kinen (kok.) lupaa.

”Pyrkimyksenä on muodos-
taa laitos, jonka ihmiset kokevat 
omakseen ja jossa on hyvä tehdä 
työtä.”

Uuden laitoksen strategiasta, 
rakenteesta ja johtamisjärjestel-
mästä sekä johdon ja henkilös-
tön valintaa koskevista asioista 
päättää ohjausryhmä, jonka pu-
heenjohtaja on kansliapäällikkö 
Jaana Husu-Kallio maa- ja 
metsätalousministeriöstä.

Operatiivisesta toiminnasta 
vastaavan hankkeen johtoryh-
män puheenjohtaja on Metlan 
ylijohtaja Hannu Raitio.

MT

MTT, Metla ja 
RKTL yhteen

Haglund selitti 
presidentille 
liittopuheita

Puolustusministeri Carl 
Haglund (r.) on joutunut 
selittämään presidentti Sauli 
Niinistölle puheitaan Suomen 
ja Ruotsin puolustusliitosta.

Haglundin mukaan hän ja 
presidentti ovat asiasta samaa 
mieltä.

Haglund sanoi sunnuntai-
na, että puolustusyhteistyö 
Ruotsin kanssa vaatisi sopi-
mista valtioiden välillä. Hän 
kuitenkin kiisti puhuneensa 
puolustusliitosta.

Heliövaara omistaja­
ohjausyksikön 
päälliköksi
Eero Heliövaara on nimitetty 
valtion omistajaohjausyksikön 
osastopäälliköksi. Aiemmin 
Heliövaara on työskennellyt 
muun muassa toimitusjoh-
tajana SRV Yhtiöt Oyj:ssä ja 
Pohjola-Yhtymä Oyj:ssä.

Hän aloittaa työssä maalis-
kuun alussa. 

Osaston tehtävänä on valtion 
yleisen omistajapolitiikan 
valmistelu ja täytäntöönpano.

Halonen kulttuuri­
yhdistyksen johtoon
Presidentti Tarja Halonen on 
nimitetty uuden, yhdenver-
taisuutta ajavan, vielä nimet-
tömän kulttuuriyhdistyksen 
puheenjohtajaksi.

Yhdistys luotsaa tänä vuonna 
kymmenen vuotta täyttävää 
Kulttuuria kaikille -palvelua. 
Yhdistyksen ovat perustaneet 
useat kulttuurialan kattojär-
jestöt, kuten Suomen kirjasto-
seura, Suomen museoliitto ja 
Suomen Teatterit.

Kulttuuria kaikille -palvelun 
tavoitteena on huomioida eri-
laisia yleisöjä, identiteettejä ja 
vähemmistökulttuureja taiteen 
ja kulttuurin kentällä.

POLITIIKASTA 
LYHYESTI

Nokia vähentää 300
Matkapuhelinyhtiö Nokia 
aikoo vähentää tietohallinnos-
taan enintään 300 työntekijää, 
joista enemmistö on Suomessa. 
Lisäksi tietohallinnon toi-
mintoja ulkoistetaan kahdelle 
intialaiselle yhtiölle.

Ulkoistettavissa toiminnois-
sa työskentelee 820 henkeä, 
joista noin 715 on Suomessa.

Toimihenkilöiden luotta-
musmies Harri Määttänen 
kertoi STT:lle, että ulkoistami-
sen pelätään johtavan lopulta 
irtisanomisiin. 

Yhtiön mukaan julkistetut 
vähennykset ovat viimeinen osa 
Suomen vähennystarpeesta.

TALOUDESTA 
LYHYESTI


