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Kuntien saatelya
on varaa karsia

altiovarainministerion ylijohtajan

Silja Hiironniemen tekemén tuo-

reen selvityksen mukaan kunnilla

on 535 lakis#iteistd tehtdvid. Teh-

tévid on niin paljon, ettd Hiironnie-
mi suosittaisi sidddsten purkamista.

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virk-
kunen (kok.) kertoikin viime torstaina, etti
hin aikoo tuoda esityksen vapaakuntakokei-
lusta jo kevéin kehysriiheen.

Vapaakuntakokeilu on uusi sivujuonne
hallituksen kuntauudistuksessa. Vapaakunta-
kokeilu tarkoittaa Virkkusen mukaan siti, etti
vahvat kunnat saisivat enemmén vapautta ja
vastuuta toimintansa jirjestimiseen. Tarkoi-
tuksena on, ettd ensimmaéiset vapaakunnat
aloittaisivat toimintansa yhti aikaa suunni-
tellun kuntauudistuksen kanssa vuoden 2015
alussa.

Vaikuttaa silts, ettd mitd suurempiin vaike-
uksiin hallitus uudistustensa kanssa joutuu,
sitd enemmin soppaan lisidtiin aineksia. Kun-
tauudistukseen oleellisesti liittyvi sosiaali- ja
terveyspalvelujen (sote) uudistaminen on
vesittymissi. Ainakin se on entisti enemmén
levilldéan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) jitti
sote-uudistusta pohtineen ty6ryhmén esi-
tykseen eridvin mielipiteen. THL:n mukaan
sellaista uudistusta ei kannata toteuttaa, jonka
vaikuttavuus on epdvarma ja joka saattaa jopa
heikent#i palveluja.

Uudistuksen jarkevyytti epéillddn my6s
hallituspuolueiden riveissé. Vihreiden varapu-
heenjohtajan Timo Juurikkalan mielesti koko
uudistus pitéisi laittaa jdihin.

Uusille kunnanvaltuustoille tulee kiire antaa
lausuntonsa esitetysti kuntarakennelaista,
koska lausuntojen pitéi olla valmiina maalis-
kuun 7. pdividin mennessi. Jos kuntaraken-
nelaki hyviksytdin eduskunnassa, kuntien
pitdd tehdi liitos- ja yhdistymisselvityksensi
vuoden 2014 huhtikuun alkuun mennessé.

Kuntauudistus on hallituksen yksi kes-
keisimmistd hankkeista ja siithen on ladattu
paljon poliittista pddomaa. Muun muassa
padministeri Jyrki Katainen (kok.) on moneen
otteeseen sanonut, ettei kuntauudistuksen
toteuttamista tarvitse epdilld. Vakuutteluista
huolimatta epiilijéiden mééri ei ole ainakaan
vihentynyt.

Vapaakunta-ajatuskaan ei kaikkia vakuuta.
Kaustisen kunnanjohtajan Arto Alpilan mu-
kaan asiaa selvitettiin jo parikymmenti vuotta
sitten. Tyoryhmén tekemit esitykset normien

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
(kok.) lisad uusia aineksia kuntauudistus-
soppaan.

lieventdmiseksi tyrméttiin ministeriossé yksi
toisensa jilkeen. Alpilan mielestd nuoren kun-
taministerin kannattaisikin tutustua vanhoi-
hin papereihin. (MT 18.1.)

Hallituksen olisi nyt syyti ottaa aikalisd uu-
distustensa ajamisessa. Niin laajavaikutteisia
uudistuksia ei voi tehdi siten, ettd esimerkiksi
kuntien pitd4 ottaa kantaa asioihin, joista niill4
ei ole tietoa. Tietoa ei tunnu olevan mydskédian
lausuntojen pyytijill4.

Kuntien kannalta olisi nyt tirkeinti tietis,
mit# tehtidvid kuntien pitiisi tulevaisuudes-
sa hoitaa ja misté niihin saadaan rahat. Jos
valtiovalta osoittaa kunnille aina vain uusia
tehtévid, pitiisi samalla kertoa, misti niithin
otetaan rahat.

Kuntien lakisditeisten tehtdvien vihentimi-
nen vaikuttaisi kuntatalouteen huomattavasti
enemmin ja tehokkaammin kuin kuntalii-
tokset. Sddtelyn vihentédminen ei tarkoita
kuntalaisten palvelujen heikentimisti, vaan
lisdéntyneen byrokratian vihentémisti. Kun-
nissa tiedetééin parhaiten, miten asiat voidaan
jarjestdd tehokkaimmin.

Hallitus kokoontuu ensi kuussa puolivilirii-
heen. Puitavaa rithessid myos riittd4. Hallituk-
sen ajamat keskeiset uudistukset ovat tiysiin
levilldén ja edelleen jatkuva talouskriisi on
syovyttdnyt hallitusohjelmalta pohjan pois.

Hallituksen
olisi nyt syyta
ottaa aikalisa.

Luottamus avainsana

ivan ensiksi on syyté kiittdd ym-

péristoministeri Ville Niinist6d

(vihr.) kiinnostuksesta ja valmi-

udesta keskusteluun ympiérist6-

hallinnossa koetuista ongelmista.
Niinist6 on perddnkuuluttanut hallinnon avoi-
muutta ja yhteistyoté niiden tahojen kanssa,
joita ympiristopéditokset koskevat.

Ympiristéhallinnolla on maaseudulla
vahva ylh#ilti pdin sanelijan imago. Maalla
asuvat ja yrittdvit ihmiset tuntuvat tormé&a-
vin toistuvasti sellaisiin kieltoihin, rajoituk-
siin ja valvontaan, joita on vaikea arkijarjelld
ymmartaa.

Liian usein péétosten valmisteluun on liitty-
nyt salailua. Asianosaisilta ei ole vaivauduttu
kysymaién, miten péétosten toimeenpano
niiden elimiin vaikuttaisi.

Eiole ihme, ettd esimerkiksi suurella osalla
viljelijoistd on syvii epdluuloja koko ympé-
ristohallintoa kohtaan. Epéluottamus johtaa

helposti molemminpuoliseen kyriilyyn, mika
ei ainakaan edisti avointa vuorovaikutusta.

Ville Niinist6 néyttdd ympéristoministeri-
nd ndmi ongelmat huomanneen. Hén haluaa
eroon viljelijoiden ja ympéristohallinnon
vastakkainasettelusta, ja sen tilalle yhteistyota
(MT 18.1.).

Viime keskiviikkona Niinisto kévi tapaamas-
sa tuottajaviked MTK:n toimihenkil6p&ivilla.
Tuottajat kaipasivat ympéristohallinnolta
enemmin kannustusta ja luottamusta seka
vihemmin sd4d6ksii ja byrokratiaa.

Tapaaminen sujui hyviissid hengessi. Minis-
teri oli tuottajien kanssa samaa mielté siité,
ettd ruuantuotantoa kannattaa Suomessa lisiti
ja my0s kehittiii sen vientii. Tietysti ympéris-
tod varjellen.

Kaivattu luottamus syntyy kiytdnnén toi-
mista. Hyvé alku olisi, ettd ympéristokysymyk-
sid ratkottaisiin aina my®6s sielld ympéristossé
eldvit ihmiset huomioiden.

Koyhat

Sudan, Afganistan, Kongo, Irak
jaIran. Muun muassa néista
maista paenneita ihmisid Suo-
mi vastaanottaa tind vuonna.
Sisdministeri6 paitti joulukuun
puolivilissi, ettd maamme pa-
kolaiskiinti6 on perinteinen 750
henkei.

Kiintiopakolaiset ovat saaneet
YK:n pakolaisstatuksen ja odot-
tavat usein pakolaisleireilld pas-
syé turvalliseen maahan. Suo-
men vastaanottama pakolais-
méirid on 2000-luvulla jadnyt
usein kiintiotd pienemmaéksi.

Ongelmana on ollut muun
muassa sijoituskuntien 16ytdmi-
nen pakolaisille.

Edell4 esitetyt luvut asettu-
vat oikeaan mittakaavaan, kun
tarkastellaan pakolaistilannetta
Suomea laajemmin. Maailmas-
saonyli 43 miljoonaa pakolais-
ta. Eniten heité on télld hetkelld
Pakistanissa ja Iranissa.

Pakolaisista kolmannes on
paennut kotimaansa ulkopuo-
lelle, noin kaksi kolmannesta on
paossa kotimaansa sisilli ja va-
jaa miljoona on turvapaikanha-
kijoita, jotka odottavat pAatosti
vastaanottokeskuksissa.

Kahdeksankymment pro-
senttia maailman pakolaisista
asuu koyhissi kehitysmaissa ko-
timaidensa ldhialueilla, usein
pakolaisleireilli tai kaupun-
kislummeissa.

Suomalaisessa maahanmuut-
tokeskustelussa tuntuu usein
unohtuvan, etti suurimman taa-
kan pakolaisuudesta kantavat

maat karsivat
pakolaisuudesta eniten

koyhit valtiot - eivit suinkaan
rikkaat maat.

Kriisista

kriisiin

Thmiset joutuvat pakenemaan
kotiseuduiltaan eri syisti. Aseel-
liset konfliktit, kuten Syyrian
siséllissota, aiheuttavat pako-
laisuutta eri puolilla maailmaa.
My®6s kuivuus, ndlanhédit, aavi-
koituminen, luonnonkatastrofit,
ddrimmaiinen koyhyys ja vaino
pakottavat ihmiset liikkeelle.

Taustalla on usein valintati-
lanne: kuolema tai selviytymi-
nen. Kriisien méirid maailmassa
vaikuttaa suoraan pakolaisten
médriin. Jokaisen pakolaisen
taustalla on tragedia.

Pakolaisuuden vaikutukset
kohdistuvat niin kriisialueisiin
kuin vastaanottajamaihin. Suu-
rilla pakolaisleireilld kérsitdan
niléstd ja tautiepidemioista.
Koyhissd naapurimaissa suuret
pakolaisméérit voivat horjuttaa
yhteiskuntaa taloudellisesti ja
poliittisesti.

Kun koyhit kehitysmaat
kamppailevat omien kansalais-
tensa koulutuksen, terveyden-
huollon ja sosiaaliturvan jérjes-
tdmisen kanssa, resurssit eivit
kerta kaikkiaan riitd pakolaisten
tarpeista vastaamiseen.

Pakolaisuudesta seuraa osaa-
misen ja tydvoiman puutetta
kriiseistd kirsivissi 1dhtomais-
sa. Maiden jélleenrakentaminen
kestdi timén vuoksi pitkdén,
vaikka pakolaisuuden syyt olisi-

Jokaisen pako-
laisen taustalla
on tragedia.

kin saatu poistettua.
Pakolaisuuteen ja siirtolai-
suuteen liittyy usein vakavia
kielteisii lieveilmioiti, kuten ih-
miskauppaa ja -salakuljetusta,
prostituutiota, muukalaisviha-
mielisyytti ja rasismia.

Taudin hoitamista
jaoireidenlaakintaa
Pakolaisuuden ja pakkosiirtolai-
suuden syihin vaikutetaan kan-
sainviliselld yhteistyoll4. Kon-
flikteja pyritdin ehkdisemiin
ennalta, ja pakolaisia autetaan ja
tuetaan heidin kotimaissaan.

Tavoitteena on, ettei ihmisten
tarvitsisi paeta kotimaan rajojen
ulkopuolelle.

Tehokkaita keinoja ovat myos
koyhyyden vihentdminen vas-
tuullisella kauppa- ja kehityspo-
litiikalla, koulutuksen tarjoami-
nen ja lukutaidon opettaminen,
naisten aseman vahvistaminen
jakaikenlaisen omatoimisuu-
den tukeminen.

Suomi osallistuu pakolais-
uuden vihentimiseen ja ehkii-
syyn kehitysyhteistyolla. Ulko-
ministerion viimeisimmaén tut-
kimuksen mukaan suomalaisis-
tayli 80 prosenttia pitéi kehi-
tysapua tirkedni.

Kriisialueiden naapurimaat

eivit pysty yksin huolehtimaan
pakolaisista. Siksi kaikkien mai-
den téytyy kantaa vastuunsa.

Maamme on pyrkinyt lievit-
timédn inhimillistd hitdd myos
tarjoamalla turvapaikkoja pako-
laisille. Pakolaisten vastaanotta-
minen ei ole ristiriidassa pako-
laisongelman syiden poistami-
sen kanssa.

Suomessa pakolaisia on noin
39000. Se on alle prosentti viki-
luvustamme ja alle tuhannesosa
maailman kaikista pakolaisista.
Kaikista Suomeen muuttavista
ulkomaalaisista alle kymmenen
prosenttia on pakolaisia.

Pakolaiset tarvitsevat kan-
sainvilistd suojelua, koska he
eivit voi olosuhteiden vuoksi
palata kotimaahansa. Suomen
perustuslain mukaan ihmisoi-
keudet kuuluvat my6s ulkomaa-
laisille ja kaikkia on kohdeltava
yhdenvertaisesti.

Ulkomaalaista ei saa karkot-
taa, palauttaa tai luovuttaa, jos
hénti uhkaa kuolemanrangais-
tus, kidutus tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu.

Pakolaiset ja turvapaikanha-
kijat ovat oikeutettuja inhimilli-
seen kohteluun.

Kotouttaminen
avainasemassa

Pakolaiset eivit ole yksi yhte-
niinen ryhmé. He edustavat eri
kansallisuuksia, kulttuureja ja
uskontoja. Osa heisti on kor-
keakoulutettuja, osa osaa hidin
tuskin lukea.

Moni pakolaisista haluaisi pa-
lata kotiin, mutta usein pitkitty-
neet kriisit estévit timén jopa
vuosiksi.

Nykyisen lainsdddédnnén mu-
kaan ty6eldméin pyrkivét pa-
kolaiset ja muut maahanmuut-
tajat ovat hallinnollisesti ty6- ja
elinkeinoministeri6n vastuulla.
Loppujen kotouttamisesta vas-
taavat heidédn kotikuntansa.

Pakolaisille tarjotuissa kotou-
tumispalveluissa keskeistd on
kielitaidon kehittéiminen ja suo-
malaisen yhteiskunnan toimin-
taperiaatteiden oppiminen.

Kotouttaminen ei ole help-
poa, koska ihmisill4 voi olla pa-
hoja traumoja, olematon luku-
tai kirjoitustaito seki ajatukset
alituisesti entisen kotimaansa
ongelmissa. Suomeen asettu-
mista ei helpota myoskéin maa-
hanmuuttovihamielisyys.

Usein tuntuu unohtuvan, etti
myos suomalaiset ovat kokeneet
pakolaisuutta.

Sotavuosina yli 70 000 las-
taldhetettiin Suomesta turvaan
muihin pohjoismaihin. Taiste-
lujen ja alueluovutusten vuok-
si vajaat puoli miljoonaa suo-
malaista joutui jattimaén koti-
seutunsa. Lapin sodan alkuvai-
heessa ldhes koko Lapin viesto
evakuoitiin Ruotsiin ja Pohjan-
maalle.

Nykyé#én heiti kutsuttaisiin
pakolaisiksi.

HANNU SAVOLAINEN
Kirjotttaja on tutkya Ajatuspaja
e2:ssa.
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"On epainhimillistar

Otsikko on lainaus sanomalehti Joutsan Seu-
dun keskustelupalstalta, jossa ruoditaan, lak-
kautetaanko Rutalahden kylén Koskikaran kou-
lu. Kommentoijan perhe muutti pddkaupunki-
seudulta Keski-Suomeen, jotta lapset péisevit
kyldkouluun.

Tilanne Joutsassa on hyvin tyypillinen. Koy-
hi kunta haluaa sdéstii kustannuksia keskitti-
milld opetuksen kylikeskukseen. Kylédldisten
mielesti koulu pitdd ehdottomasti siéstéé, kos-
ka muuten kylille ei saada houkuteltua uusia
asukkaita ja sielld jo asuvien lapsiperheiden hy-
vinvointi heikkenee.

Keskusteluun kuuluu, etté jokainen esittda
faktoja oman nikokulman tueksi. Joutsan pe-
ruspalvelujohtajan Piivi Hakulisen mielesti ky-
ldldisten hétd on ennenaikaista. Koulun kunto
on ensin selvitettiivi ja sitten vasta mietittdva
korjaamista.

Kyldldisten mielesti on pakko toimia heti tiy-
delld voimalla. Mitd pidempéén koulu on tyhjil-
ldén, sitd helpompi se on kokonaan sulkea. Kou-
lu on ollut suljettuna kosteusvaurioiden ja as-
bestin vuoksi syyslomasta saakka.

kkoa sita mika toimir”

Kuulostaako tutulta, kun soppaan lisétiéin ke-

Jos kylakoulut
suljetaan ja
kylilta omaehtoi-
sesti nouseva
aktiivisuus
lannistetaan,
mita kuntaan
jaa? Hyvin vahan.

aimo.vainio@

maaseuduntulevaisuus.fi

viilld valtuustossa kisiteltivi kunnan koulu-
verkon arviointi?

Faktoilla on keskustelussa vihin merki-
tystd. Asiantuntijoiden mukaan pitk#aikaisia
séfst6ji ei yleensd synny. Jos jossain sééstyy-
kin, se menetetiiin toisaalla. Ainakin siisto-
jd on vaikea néyttdd toteen (MT 14.1.). Lapsia
Joutsassa syntyy kouluverkon kokoon ndhden
vihin, mutta tulevaisuus ei vilttimitti ole
menneisyyden kaltainen. Siihen voi omilla te-
oilla vaikuttaa.

Ulkopuolelta katsottuna Joutsassa keskus-
tellaan siitd, halutaanko kunnan viimeisisti
valteista luopua.

Jos kyldkoulut suljetaan ja ennen kaikkea
jos kyliltd omaehtoisesti nouseva aktiivinen
omien asioiden hoitaminen ja parantaminen
lannistetaan, mitd kuntaan ja4? Minun mieles-
tdni hyvin vdhén.

Pohjimmiltaan kysymys on, miké pienessi
kunnassa kertoo siité, uskovatko kuntalaiset
itse mahdollisuuksiinsa parantaa asioita vai ei.
Karkea jako Joutsassa on, ettd Rutalahden ky-
14114 uskotaan, kuntakeskuksessa ei.

Sanotaan se nyt sitten suoraan. Joutsa ei ole
mikéin Paijanteen sykkivd helmi. Se on hilje-
nevi kunta nelostien varrella, jonka huoltoase-
malla pysédhtyvit ne, jotka eivit jaksa ajaa suo-
raan Jyviskyldidn. Pysihtyjit tuovat vitosen
kahvista ja simpyléstd, mutta huoltoasema ei
houkuta ohi ajavia muuttamaan Joutsaan.

Mutta ei Joutsa huonoinkaan maaseutukun-
ta Keski-Suomessa ole. Kuntakeskuksesta Jy-
viskylddn on matkaa 69 kilometrid, mutta Ru-
talahden kylélt vain 41. Kouluverkko on vii-
meinen valtti mielikuvapeliss, jolla asukkaita
voi houkutella. Onko Joutsassa ldhelld kaupun-
kia sijaitseva omaleimainen ja hyvihenkinen
kyl4, jossa on kyldkoulu ja jonne turvallisuutta
hakeva maallemuuttaja voisi muuttaa? Vai on-
ko Joutsa kunta, jossa on parinsadan oppilaan
koulu 70 kilometrin pééssd vanhempien tyopai-
kasta?

Erityisen kiinnostavaa Joutsan tapauksessa
on, ettd Rutalahden kyld vaikuttaa poikkeuksel-
lisen kyvykkiélti. Sielld on yhdessi rintamassa
vastattu heti haasteeseen, kun koulu suljettiin.
Kyléldiset ilmoittivat korjaavansa koulun omal-

la kustannuksellaan ja talkooty6ll4. Kunta ei
tarjoukseen ole tarttunut.

Keskustelupalstalla kirjoitettiin my6s: ”Tus-
kinpa kouluttomaan kyl4in muuttaa lisi4 lapsi-
perheitd.” Kyldlle muuttanut kommentoi: ”Tu-
tustuin kylél4isiin ja minut toivotettiin terve-
tulleeksi”

Jos jollain kulmalla kuntaa saadaan yhteis-
td henked puhallettua, siité pitdisi pitdd kynsin
hampain kiinni. Muuta mahdollisuutta kdéintai
kunnan kehitystd parempaan suuntaan ei ole.
Kaikesta séddstdminen merkitsee kunnan hidas-
ta kuolemista.

Sama pohdinta alkaa monessa kunnassa, kun
uudet valtuustot kokoontuvat ja esityslistoille
ilmestyy kouluverkon arviointi. Uusi valtuusto
joutuu pohtimaan paitoksi4, jotka voivat tuo-
da sdist6ja, mutta samalla sulkevat mahdollisen
tulevan menestyksen pois.

Lopuksi vield jatkokeskustelun pohjaksi kas-
vatustieteen emeritaprofessorin Eira Korpisen
kommentti oppimistuloksista: ”suomalaiset op-
pilaat ovat hyvii lukemaan, mutta maaseudun
tytot ovat erityisen hyvid.”

Maaseudulla on vieli kyldkouluja.

Miksi tavallisesta, kirpeésté
pakkaspéivisti seuraa varoit-
telua ja pelottelua, ihmettelee
Savon Sanomat péikirjoituk-
sessaan. Lehti opastaa oikean-
laiseen talvipukeutumiseen.

”Maalaisjdrjelld ajatellen ris-
kiryhmiin kuuluvat kaikki, jotka
altistavat itsensd kylmdille pu-
keutumalla vddrin. Jos pakkasel-
la menee ulos, on pddlle panta-
va tarpeeksi limmintd vaatetta.
Tarvitaan myés hattu ja kdsi-
neet. Suosittelemme vuorillisia
talvikenkid.

Olisikohan varoituksissa men-
ty jo liian pitkdlle? Eteld-Suomes-
sa pakkasesta varoitetaan, jos
lampétila painuu -20 asteeseen.
Keski-Suomessa raja on -25 astet-
ta. Tdmd oli tilanne perjantaina.
Varoituksista huolimatta ainakin
Pohjois-Savossa oli mainio ulkoi-
lusdd. Aurinkokin pilkotti.

Suomalaisia pelotellaan ja
varoitellaan litkaa sddtiloilla.”

Valtion omistus
ei ole ongelma

Iltalehti puolustelee valtion
omistuksen mahdollisuutta
telakkakriisin ratkaisijana.
Lehden mukaan kiytdnnon rat-
kaisujen tulee nousta aatteellis-
ten ristiriitojen yldpuolelle.

»Talouspolitiikassa sekoittu-
vat nyt aatteet ja taktikoinnit.
Valtion teollisuusomistuksista
on tehty ideologinen kysymys,
vaikka niitd tulisi punnita kdy-
tanndllisesti. Yhdysvalloissakin
liittovaltio sosialisoi 2009 perti
60 prosenttia General Motorsin
osakkeista.

Jan Vapaavuori vetosi telak-
kakriisissd sithen, ettei valtio ole
pariin vuosikymmeneen otta-
nut yrityksid haltuunsa. Hdnen
pddministeri-puoluetovereis-
taan J.K. Paasikivi lunasti 1918
valtiolle Gutzeit-yhtion ja Lau-
ri Ingman 1924 Outokummun.
Operaatioista kiisteltiin, mut-
ta tulos oli loistava. Kannattai-
si edelleen suhtautua valtion
omistuksiin pragmaattisesti.

Pddtdkset valtion omistuksis-
ta on rakennettava tiukoille las-
kelmille. Varmuutta vaikkapa
laivamarkkinoiden tulevaisuu-
desta ei ole, mutta riskit ja tyo-
paikan hinta voidaan sentddn
arvioida.”



