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HELSINKI-TUKHOLMA (MT)
Tilastokeskus julkisti keskiviik-
kona ennakkotiedot kuntien 
viime vuoden tuloksista. Tulos 
on karu: 63 kunnan vuosikate 
painui pakkaselle. Vuosikat-
teeltaan negatiivisten kuntien 
määrä kaksinkertaistui vuodes-
ta 2011 ja yli kymmenkertaistui 
vuodesta 2010.

Heikko talouskehitys joh-
tuu siitä, että menot kasvoivat 
verotuloja ja valtionosuuksia 
nopeammin.

Laskelmassa ei ole mukana 
koko kuntakonserneja eli kunti-
en omistamia yhtiöitä.

Viime vuonna kuntien vuosi-
katteet laskivat yli 37 prosenttia 

eli 767 miljoonalla eurolla. Kulut 
ovat kasvaneet kovempaa kuin 
valtionosuuksien ja verotulojen 
lisäykset.

Myös kuntien ja kuntayhty-
mien yhteenlaskettu vuosikate 
heikkeni 2,55 miljardista 1,74 
miljardiin euroon ja kattaa vain 
74 prosenttia poistoista. Vuosi-
kate oli pienempi kuin poistot 
220 kunnassa.

Kate kertoo kunnan tulora-
hoituksen riittävyydestä ja sen 
pitäisi kattaa myös käyttöomai-
suuden poistot. Investoinneis-
takin kate kattoi vain kolman-
neksen.

 
Lainoissa yli 
miljardin lisäys
Kuntien ja kuntayhtymien me-
not kasvoivat viisi prosenttia, 
josta yksi prosentti selittyy pel-
kästään väestön ikääntymisellä, 
Kuntaliiton toimitusjohtaja 
Kari-Pekka Mäki-Lohiluoma  
sanoi kuntien talous- ja rahoi-
tusfoorumiristelyllä. Loppulas-
ku kertyy palkkojen ja palvelui-
den kasvusta.

Mäki-Lohiluoma patistaa 
kuntia tehostamaan ja uudista-

maan toimintaansa ja rakentei-
taan. Hän laittaa osan huonosta 
tuloksesta valtionosuuksien 600 

miljoonan euron leikkausten 
piikkiin.

”Lisää ei saa leikata.”

Kuntien lainakanta kasvoi 1,4 
miljardia euroa 12,3 miljardiin 
euroon eli kasvua oli 12,5 pro-
senttia. Lainakanta on kasvanut 
3,5-kertaiseksi parissa vuo-
dessa. Kuntaliiton varatoimi-
tusjohtaja Timo Kietäväinen 
kuvaa nousua ”dramaattiseksi, 
uskomattomaksi ja kuntia eri-
arvoistavaksi”, sillä lainarahalla 
eläminen heijastuu nopeasti 
veroprosenttiin. Veroeroa on jo 
nyt 5,5 prosenttia alimman ja 
korkeimman verottajan välillä.

Myös kuntayhtymien lainat 
lisääntyivät lähes kymmenellä 
prosentilla. Kunnilla oli lainaa 
vuoden 2012 lopussa 2 282 eu-
roa asukasta kohti, kun summa 
oli vuotta aiemmin 2 038 euroa.

 
Kriisikuntia 
ainakin viisi
Tilikauden tulos oli positiivinen 
vain Uudellamaalla, Päijät-
Hämeessä ja Etelä-Karjalassa, 
niissäkin vain 7–87 miljoonaa. 
Esimerkiksi Keski-Pohjanmaal-
la tulos oli 363 miljoonaa euroa 
negatiivinen.

Keski-Pohjanmaa ja Kymen-
laakso olivat ainoita, joiden 

vuosikate oli negatiivinen. Vuo-
den 2011 ainokainen Etelä-Poh-
janmaa on pinnistänyt plussalle.

Verotulot supistuivat Varsi-
nais-Suomessa, Pohjois-Pohjan-
maalla ja Kainuussa. 

Sen verran paljastettiin, että 
kriisikuntia tulee olemaan tänä 
vuonna ainakin viisi: yksi uusi ja 
jo kuiville nousseista neljä palaa 
kriisikunniksi. Näiden 63 kun-
nan yhteenlaskettu negatiivinen 
kate on tosin vain 88 miljoonaa 
euroa eli kunnat ovat pieniä.

Viime vuosi oli heikoin 
40 000–100 000 asukkaan kun-
nille, joissa sekä tulojen kasvu 
että kate oli heikointa.

Kysymyksessä ovat ilmeisesti 
rakennemuutoksen paikkakun-
nat. Niissä piilee kriisikunnan 
potentiaalia.

Kietäväisen mukaan pienillä 
maaseutukunnilla ei ole mennyt 
yhtä heikosti kuin keskikokoi-
silla kunnilla. Niiden lähtötaso 
on saattanut olla jo valmiiksi 
alempana.

 
Yhteisövero 
voi huveta
Tilastokeskus keräsi tiedot 320 

Manner-Suomen kunnalta ja 
154 kuntayhtymältä mutta ei 
anna tietoja yksittäisten kunti-
en tilanteesta. Kunnat kertovat 
lukunsa maaliskuussa. Jatkossa 
Tilastokeskus julkistaa kuntien 
tulostiedot neljännesvuosit-
tain.

Kietäväisen mielestä kuntien 
on myös hyvä olla perillä yhtei-
söveron herkkyydestä: hänen 
mukaansa merkittävä suoma-
laisyritys on verojärjestelyil-
lään aiheuttanut kolmanneksen 
loven yhteisöveroon.

Kuntaliitto esitteli viime vii-
kolla hätähuudoksi ristimänsä 
sopeutusohjelman: kuntien 
kehnoa taloustilannetta pitää 
paikata vahvistamalla veropoh-
jaa, jättämällä valtionosuudet 
leikkaamatta ja uudistamalla 
ne, tarkistamalla valtion ja kun-
tien tehäväjakoa ja ohjaamalla 
200 miljoonan euron homekor-
jausraha kuntiin.

Maan hallitus pohtii myös 
kuntataloutta laatiessaan uudet 
talouslinjaukset helmikuun lo-
pulla puolivälitarkastelussaan.

EIJA MANSIKKAMÄKI

Yhä usemman kunnan talous 
painui pakkaselle viime vuonna
Kunnat tekivät 
2000-luvun  
huonoimman  
tuloksen viime  
vuonna. Suurin  
romahdus koetteli 
keskisuuria kuntia.
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Päivän kysymys

Asikkalan kunnalle on myönnet-
ty Kunnossa kaiken ikää -ohjel-
man palkinto toimintamallista, 
jonka avulla on saatu kuntalaiset 
innostumaan liikunnasta.

Miten kunta ohjaa liian vä-
hän liikkuvia työikäisiä liik-
kumaan, Asikkalan kunnan 
vapaa-aikapäällikkö Matti 
Kettunen?

Kun työterveyshuolto löytää 
asiakaskäynnin yhteydessä liian 
vähän liikkuvan henkilön, hä-
nelle kirjoitetaan liikkumislä-
hete. Sen jälkeen henkilö ottaa 
yhteyttä kunnan liikuntaneuvo-
jaan.

Asiakkaan kanssa lähdetään 
liikkeelle hyvin pienillä aske-
lilla niin, että on mahdollisuus 
onnistua.

Millaisia palveluja on tar-
jolla?

Meillä on esimerkiksi mata-
lan kynnyksen liikuntaryhmiä, 
kuten kevytkuntojumppaa, 
aloittelijoiden kuntosaliryhmiä 
ja venyttelyryhmiä. 

Kunnallinen kuntosali on hy-
vin suosittu ehkä osittain siksi, 
että se on asiakkaalle ilmainen.

Mitä ammatteja asiakkaat 
edustavat?

Ammattien kirjo on hyvin 
laaja. Mukana on esimerkiksi 
toimistotyöntekijöitä, urakoit-
sijoita, yrittäjiä ja  maanviljeli-
jöitä. 

Milloin liikuntamalli otet-
tiin käyttöön?

Liikuntaneuvonta ja liik-
kumislähete otettiin käyttöön 
vuonna 2008. Pääpointti on yh-
teistyö. Perusterveydenhuolto ja 
työterveys pitää saada mukaan, 
ilman sitä ei onnistuta.

TARJA HALLA

Miten kunta
saa työikäiset
liikkumaan?

Mikko Mela

Ympäristöministeriö ja edus-
kunnan tulevaisuusvaliokunta 
ovat avanneet maastoliiken-
nelain uudistamisen avoimeen 
valmisteluun. 

Avoimen valmistelun, eli 
joukkoistamisen, tavoitteena 
on kerätä lainvalmistelun var-
haisessa vaiheessa kansalaisilta 
näkemyksiä, kokemuksia ja tie-
toa maastoliikenteestä.

Joukkoistaminen toteutetaan 
suomijoukkoistaa.fi-sivustolla 
internetissä. Siellä jokainen voi 
vapaasti julkaista mielipiteensä 
ja muut voivat sitä kommentoi-
da.

Sivusto sulkeutuu maalis-
kuun viimeinen päivä, jonka 
jälkeen käyty keskustelu ja pa-
laute analysoidaan. Materiaalia 
käytetään mahdollisuuksien 
mukaan hyväksi lainvalmiste-
lussa. 

MTK:n lakimies Leena Pent-
tinen kannustaa maanomistajia 
osallistumaan nettikeskuste-
luun.

”Maastoliikennelaki on mitä 
suurimmassa määrin maan-
omistajien laki, eikä minkään-
laisia rajoituksia maanomis-
tusoikeuteen liittyen tule sallia 
uudistuksen yhteydessä.”

Lainvalmistelua 
kiireessä
Itä-Suomen yliopiston lainsää-
däntötutkimuksen professorin 
Anssi Keinäsen mukaan jouk-
koistaminen on hyvä idea.

”Mutta saadaanko keskuste-
lusta lainvalmistelun kannalta 
merkityksellistä tietoa? Onko 
tiedonkeruutapa tehokkain 
mahdollinen?” hän kysyy.

Keinänen myös toteaa, että 
nyt lainvalmistelutyötä leimaa 
kiire, eikä tällainen tiedonke-
ruutapa ainakaan helpota sitä.

”Keskusteluun tullee osal-
listumaan kovin valikoitunut 

joukko kansalaisia, eivätkä he 
välttämättä anna kovin puolu-
eetonta kuvaa keskusteltavasta 
aiheesta.”

Tulevaisuusvaliokunnan va-
rapuheenjohtajan Oras Tynk-
kysen mukaan keskustelun tar-
koituksena ei ole edes hankkia 
edustavaa otosta koko kansan 
mielipiteestä. ”Se on myös de-
mokratiaa, että värittyneetkin 
mielipiteet saa ilmaista.”

Tynkkysen mukaan tähän 
mennessä käyty keskustelu on 
ollut asiallista ja käyttökelpoi-
sia ideoita on esitetty. Yhteensä 
ideoita ja kommentteja oli jä-

tetty torstaihin mennessä lähes 
150 kappaletta.

”Keskustelua on syntynyt jo 
nyt enemmän kuin odotimme.”
 
Mielipiteet 
talteen
Kun Suomijoukkoistaa-sivusto 
on maaliskuussa sulkeutunut, 
sen sisältämä materiaali koo-
taan ja analysoidaan.  Tynkky-
nen korostaa, että mielipiteet 
eivät katoa mustaan aukkoon, 
vaan keskustelu jatkuu sivus-
tolla lain valimistelun edestes-
sä.

”Teknisesti olisi mahdollista  
antaa palautetta jokaisen idean 
antajalle suoraan, nyt se anne-
taan kootusti. 

”Kansalaisten mielipiteiden 
keruussa ei ole mitään järisyt-
tävän uutta, vaan sitä on tehty 
ennenkin, Keinänen muistut-
taa. 

”Suomessa kansalaisten kuu-
leminen on tyypillisesti passii-
vista, julkista vuoropuhelua ei 
juuri harrasteta. Osa valmiste-
lussa olevista laeista on esimer-
kiksi poliittisesti niin arkoja, 
että aitoa vuorovaikutusta ei 
voi edes syntyä, vaan asiat ovat 
ennalta sovittuja.”

SARI PENTTINEN

Jokainen pääsee osallistumaan 
uuden maastoliikennelain valmisteluun

Moottorikelkalla ja muulla moottoriajoneuvolla ajamiseen maastossa tarvitaan maanomistajan lupa eräitä poikkeuksia lukuun ottamatta. Asko Toivonen ajoi 
alkuviikolla moottorikelkalla omalla tontillaan Mäntsälän Levannolla.

Ympäristöministeriö ja edus-
kunnan tulevaisuusvaliokunta 
ovat avanneet maasto- 
liikennelain uudistamisen 
avoimeen valmisteluun. Kyse 
on joukkoistamisesta, eli  
kansalaisten ja hallinnon  
yhteisestä verkossa  
toteutettavasta prosessista.
Joukkoistamisen ideana  
on kuulla kansalaisten  
näkemyksiä, jotta lainvalmiste-

lussa olisi käytettävissä  
mahdollisimman paljon tietoa, 
näkökulmia ja kokemuksia. 
Internetistä löytyy suomi- 
joukkoistaa.fi-sivusto, jossa 
jokainen saa ilmaista näkemyk-
sensä maastoliikenteestä.
Kaikki sivustolla käytävä  
keskustelu ja palaute analy-
soidaan. Materiaalia käytetään 
mahdollisuuksien mukaan  
hyväksi lainvalmistelussa.

Kansalaiset valmistelevat

tausta

Maastoliikennettä on  
säännelty vuodesta 1977. 
 Lakia on aiemmin uudistettu 
vuosina 1991 ja 1995. Maasto- 
liikennelaki on ympäristölain-
säädäntöä ja ympäristö- 
ministeriön vastuulla. Maasto- 
liikennelailla on kiinteä yhteys  
tieliikennelakiin, josta vastaa  
liikenne- ja viestintäministeriö. 
Maastoliikennelakia  
sovelletaan teiden ulko- 

puolella maastossa, kuten  
metsissä, pelloilla, pihoilla ja 
jäällä. Valtaosa maastoliiken-
teestä on traktoreilla ja työ- 
koneilla tapahtuvaa hyöty- 
ajoa pelto- ja metsätöissä. 
Myös mönkijät ovat lisään- 
tyneet voimakkaasti viime  
vuosina. Laki säätää ajajan  
vähimmäisiästä: nykyisin  
maastoliikenteen ajajalta  
vaaditaan 15 vuoden ikää.

Maastoliikenteen sääntely

laki

Lisää ei saa leikata. 
toimitusjohtaja Kari-Pekka Mäki-Lohiluoma, Kuntaliitto

Valtiovarainministeriön uudek-
si valtiosihteeriksi on valittu 
Martti Hetemäki. Hän aloittaa 
Raimo Sailaksen seuraajana 
maaliskuun alusta. 

Virka on määräaikainen seit-
semäksi vuodeksi.

Hetemäki on työskennellyt 
kolme vuosikymmentä valtio-
varainministeriössä, muun mu-
assa alivaltiosihteerinä.

Sailas jäi eläkkeelle 68-vuoti-
aana vastikään.

MT

Martti
Hetemäestä  
Sailaksen  
seuraaja

Tapaturmaisesti vammautunei-
ta nuoria pompotellaan luukulta 
luukulle, kun he hakevat tukia, 
ilmenee Itä-Suomen yliopiston 
vammaistutkimusyksikön tut-
kimuksesta.

Missään ei oteta kokonais-
vastuuta nuorten tilanteesta. 
He ovat tutkimuksen mukaan 
eriarvoisessa asemassa hakies-
saan palveluja. Asiaan vaikut-
tavat vammautumisen syyt ja 
asuinkunta. 

STT

Vammaisia
nuoria 
pompotellaan
tukihaussa

Henry Fordin Säätiö on jo 66 vuotta ollut rakentamassa Suomen mootto-

roitua liikennettä ja koneellista maataloutta. Säätiö jakaa vuosittain merkit-

tävän määrän apurahoja edistääkseen kyseisten alojen opetus- ja tutkimus-

työtä Suomessa. Vuonna 2012 säätiö jakoi apurahoina 359 300 euroa. 

Henry Fordin Säätiön vuoden 2013 apurahat julistetaan nyt haetta-

viksi. Apurahahakemus on lähetettävä sähköisesti apurahajärjestelmään 

https://www.apurahat.net/henryfordinsaatio. Pakollisten perustietojen 

lisäksi muut tiedot voi esittää vapaamuotoisesti. Liitteistä tulee käydä 

ilmi hankkeen  tavoite, anottavan apurahan  käyttösuunnitelma sekä selvitys

rahoituksen jakautumisesta. Mikäli kyse on tutkimustyöstä, liitteenä tulee 

olla yksityiskohtainen tutkimussuunni-

telma aikatauluineen, kustannusarvio 

sekä mahdolliset suositukset. Säätiön 

tämän vuoden apurahojen hakuaika on 

15.2.–15.3.2013.

Lasten ja 
aikuisväestön 
liikennekasvatus 
sekä turvallisuus 
liikenteessä ovat 
hankkeita, joita 
säätiö haluaa 
edistää.
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