00L 66 L6 96 G6 €6 ¢6
00l 86 6 ¢6 06 S8 08

06 68 G.

69 29 SS
09 &S Sy 0y 0¢ S 0L

8y 9¢ G¢ 61 €I Ol

MAASEUDUN TULEVAISUUS

MAASEUDUN TULEVAISUUS

Paatoimittaja
Lauri Kontro

Maanantaina 27. toukokuuta 2013

Liikenneverkko kokonaisuudessaan on kansallisomaisuutta, jonka kunnosta pitéisi
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Eurovaalit ovat
tarkeat maaseudulle

nsi vuoden keviilld pidettavissi
europarlamenttivaalissa valitaan 28

jasenvaltiosta yhteensi 751 edustajaa

Euroopan parlamenttiin. Suomesta
valitaan toukokuun 25. pdivina

pidettivissd vaaleissa 13 europarlamentaarikkoa.

Tulevat eurovaalit ovat monella tavalla
merkittévit. Pddministeri Jyrki Katainen
(kok.) sanoi huhtikuussa puhuessaan euro-
parlamentissa, ettd vaaleissa testataan EU:n
demokraattinen oikeutus.

Jos déinestysprosenttia pidetdéin demokratian
toimivuuden ja oikeutuksen mittarina,
parantamisen varaa on paljon. Eurovaaleja on
kiyty kansallisilla poliittisilla teemoilla, koska

EU-asiat on koettu liian kaukaisiksi. Eurobaro-

metrin mukaan nytkin yli puolet EU-maiden
kansalaisista arvioi, ettei omalla d4nelld ole
merkitysta.

Vilinpitdméttdmyys on nikynyt myos
ddnestysprosentissa. Edellisissi eurovaaleissa
suomalaisista déinioikeutetuista kdytti 44ntién
vain 40,3 prosenttia. Koko EU:n alueella
ddnestysprosentti oli 43 prosenttia.

Vajaan vuoden kuluttua eurovaaleista
jirjestetdin Suomessa eduskuntavaalit.
Puolueet joutuvat panostamaan eurovaaleihin
tosissaan, koska joka tapauksessa niitd pide-
tddn eduskuntavaalien esivaalina. Vaaleissa
menestyminen antaa hyvin lihtokohdan
seuraaviin eduskuntavaaleihin, ja pdinvastoin.

Esivaalin leima tullee nikyméin my6s
puolueiden ehdokasasettelussa. Kroonisesta
rahapulasta kérsivit puolueet haluavat ehdok-
kaiksi jo valmiiksi julkisuudessa tunnettuja
henkil6ita.

Myos moni nykyinen kansanedustaja -
jopa hallituksen ministeri - pohtii vakavasti

ehdokkuutta europarlamenttivaaleissa. Suurin

osa nykyisti europarlamentaarikoista haluaa
jatkaa.

Valmis valtakunnallinen tunnettavuus
on erityisesti eurovaaleissa tirkeés, koska
vaalipiirind on koko maa. Valtakunnallinen
kampanjointi on kallista, eikd ehdokkaille ole

odotettavissa puolueilta paljon henkilokohtaista

taloudellista tukea. Valituksi tuleminen
edellyttid, padkaupunkiseutua ehké lukuun
ottamatta, 44nid muualtakin kuin omasta
maakunnasta.

Vaalien merkittavyyttd lisid myos se, ettd
europarlamentin valta on lisdéintynyt suhteessa
jdsenmaiden johtajien muodostamaan
Eurooppa-neuvostoon ja EU-komissioon.
Tami nikyi jo pditettiessd EU:n tulevan
rahoituskauden budjetista.
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hminen on tehokas sopeutumaan muuttuviin
I oloihin, mutta usein pyrkimys parempiin
oloihin saa ihmisen my®ds liikkeelle. Laajem-
pia muuttoaaltoja kdynnistdvit muun muassa
sodat, ndlanhidit ja talouskriisit.
Lihivuosikymmenten suurin muuttoliikkeen
synnyttijd on todennikoisesti ilmastonmuutos.
Se I6ytyy jo tind pdivinid monen muunkin
kriisin taustalta — kuivuutta seuraa nélki ja
nilkd4 pahimmillaan sota.
Perjantain Maaseudun Tulevaisuudessa
(MT 24.5.) huomiota ilmastonmuutokselle
heritteli mielenkiintoinen herra, espanjalaisen

viinijitin Torresin johtaja ja pdiomistaja Miguel

A. Torres. Ilmastonmuutos on pakottanut
Torresin siirtiméin viiniviljelmifn ja samalla
kampanjoimaan muutoksen syiti vastaan.
Torres ei lukeudu ilmastonmuutoksen
kurjimpiin uhreihin. Yhtién pyrkimys ekologi-
sempaan tuotantoon toimii myos markkinointi-

Euroopan parlamenttiin valitaan ensi kevaan
vaaleissa 751 edustajaa.

Uutta eurovaalissa on, ettd niissi ratkaistaan
myos komission puheenjohtaja. Euro-
parlamentin isot ryhmét aikovat nimeti ennen
vaaleja omat ehdokkaansa puheenjohtajaksi,
koska Lissabonin sopimuksen mukaan euro-
vaalien tulos pitéd ottaa valinnassa huomioon.
Malli on samantyyppinen kuin Suomen edus-
kuntavaaleissa, joissa suurimman puolueen
puheenjohtaja aloittaa hallitustunnustelut.

Eurovaalit eivit kuitenkaan vaikuta Suomen
ehdokkaan valitsemiseen komission jidseneksi.
Hinet valitaan edellisten eduskuntavaalien
perusteella. Kdytdnnossid ehdokkaan valitsee
pédministeri Katainen.

Suomalaisten europarlamentaarikkojen
vaikutusmahdollisuuksia 751 parlamentaarikon
joukossa pidetdén usein pienié. Vaikutus-
mahdollisuudet riippuvat kuitenkin - samoin
kuin eduskunnassakin — osaamisesta ja siti
kautta asemasta oman parlamenttiryhmén
siséll4.

Maatalous, maaseutu ja aluepolitiikka ovat
edelleen EU:n kovinta ydinti. Kun listaan
lisdtdén vield uusiutuva energia, nousevat
suomalaista maaseutua suoraan koskevat asiat
todella merkittiviksi EU-parlamentissa.

Koko Suomen kannalta on tirke#i, ettd
EU-parlamenttiin valitaan mahdollisimman
monta sellaista edustajaa, joilla on kiinnostusta
ja osaamista edelld mainituissa asioissa.

maaseutu ja

, , aluepolitiikka

ovat EU:n kovinta ydinta.

Maatalous,

Ihmista

valttina. Johtaja Torres on varmasti oikeassa
siin, ettd jatkossa yhi useampi kuluttaja
arvostaa yritysten ympéristotyoté valinnoillaan.

Eisilti ole aihetta epéillé, etteiko Miguel A.
Torres kantaisi aidosti huolta niistd vaikeuk-
sista, joita ihmiselld ilmaston limmetessi on
edessién.

Ilmastonmuutos vaikuttaa myods Suomeen.
Sopeutuminen on jo kiiynnissi, mutta suurin
muutos Suomen kannalta tapahtunee siini,
miltd Pohjolan olot vaikkapa Vilimeren ympé-
ristosti katsottuna alkavat niyttaa.

Taloudellinen hyvinvointi, puhdas luonto
ja ennen kaikkea runsaat vesivarat nihdéin
suomalaisena ylellisyyteni. My6s ankarin
kylmyys hellittds ilmaston limmetessa.

Ensimmaiset suomalaissiirtolaiset lahtivét
Amerikkaan 375 vuotta sitten. Tulevina
vuosina yhi useampi etsii parempaa eldméi
myo6s Suomesta ja muista pohjoismaista.

Kunta maaseudulla - maaseutu kunnassa

Suomen kuntaliiton Kunta-
kehitys ja tutkimus -yksikGssd
tydskennellddn kdytintoon
soveltuvien tutkimusten ja
kehittimishankkeiden aikaan-
saamiseksi. Sielld on rakenneltu
vaihtoehtoisia hallinto-, palvelu-
jaresurssiratkaisuja kuntien
kiyttoon.

Niitd kdytinnonldheisid
kehittimismalleja esitellddn
ansiokkaasti Kuntaliiton tutki-
mussarjassa viime kunnallis-
vaalien edell4 julkaistussa
Jyviskyldn kaupungin strategia-
johtajan, dosentti Sakari
Mottosen kehittimisaloitteessa
Kunnan poliittisen johtamisen
uudistaminen.

Samassa sarjassa ilmestyi
vuonna 1995 allekirjoittaneen
tutkimusraportti Kunta maa-
seudulla - maaseutu kunnassa.

Moéttonen tarkastelee aluksi
itsehallinnon asemaa ja merki-
tystid kunnan organisaatiossa.
Siitd hén etenee poliittisen
johtamisen perustehtéviin ja
uudistamistarpeeseen.

Moéttosen mielestéd kunta-
laisia edustavien luottamus-
henkil6iden tiedot, taidot ja
osaaminen ovat keskeinen osa
kuntaorganisaation henkisti
piddomaa. Niin ollen poliittisen
johtamisen uudistamisen pitéisi
edistdi seki paikallisyhteisojen
yhteenkuuluvuutta etti luotta-
mushenkilgelinten edellytyksii
vastata kuntaorganisaation
hallinnosta, palveluista ja
taloudesta.

Mottosen kehittamisaloit-
teessa ovat avainsanoja yhtei-
s6llisyys ja poliittisuus eli
kokevatko eri asemiin kunnassa

RAHIKAINEN

valitut henkil6t olevansa koko
kuntayhteis6d johtavia ja
palvelevia ihmisid vaiko tausta-
ryhmiensi ja d4nestéjiensi
edustajia.

Yhteisollisyydesti vieraantu-
neimpia valtarakenteita syntyy,
jos poliittinen konsensus raken-
tuu menneisyydesti tuttujen
hyvi veli -verkostojen varaan.

Kolme erilaista
hallintomallia

Mottonen esittelee kolme vaih-
toehtoista hallintorakennetta
kunnalle: perinteinen lautakun-
tamalli, valtuutettujen vaikutta-
mismahdollisuuksia korostava
valiokuntamalli ja kunnanhalli-
tusvetoinen ministerimalli.

Hallintorakenteiden vah-
vuuksia ja heikkouksia tarkas-
tellaan 14hinnd Kempeleen,
Keravan ja Kuopion osalta,
vaikka tutkimusajankohtaan
mennessi ministerimalliin
siirtymist4 oli tiettdvisti val-
misteltu vain Posion kunnassa.
Utajarvell4 oli vireilld malli,
jossa lautakunnat lakkautettai-
siin ja tehtdvit keskitettéisiin
kunnanhallitukselle.

Néistd yksittiisistad kokei-
luista ei kuitenkaan kehittyne
vakavaa kilpailijaa lautakunta-
mallille, jota voidaan hy6dyntii
myos kuntien vilisessi yhteis-
tyOssa.

Kuntien yhteisen lautakunnan
on mahdollista ottaa vastuulleen
sopimukseen sisillytettavit
toiminnot kahden tai useamman
kunnan alueella.

Esimerkkini téstd voidaan
mainita Himeenlinnan kau-
pungin organisaatioon kuuluva,

Kaupunkien pinta-
alasta suurin osa
on harvaan asuttua
maaseutua.

laajan kuntajoukon yhteinen
jatelautakunta. Vastaavasti
Janakkala toimii alueellisen
maaseutuhallintoyksikon
vastuukuntana. Mutta moni-
toimisia ja erityisosaamista
vaativia kuntayhtymii ei
vastuukuntamallilla pystytd
tehokkaasti ja tasapuolisesti
korvaamaan.

Oman lukunsa Mo6ttosen
julkaisussa on saanut myos
pormestarimalli, vaikka se on
otettu Suomessa kiytt6on vasta
Tampereella ja Pirkkalassa.
Mottonen toivoo, ettd pormes-
tarimallista kdynnistettdisiin
selvitysprosesseja, joissa
pohdittaisiin mallin eri versioita
ja keskusteltaisiin sen sovelta-
misratkaisuista.

Samalla tulisi selvitettya
Turussa kdytossé oleva kunnan-
hallituksen p#gtoimisen
puheenjohtajan malli ja se,
miten néihin patkatoihin 16ytyy
pitevid ehdokkaita.

Konsernihallinto
estdaa demokratian
Strategiajohtaja Motténen
analysoi my0s eridissd kaupun-
geissa kiayttoon otettua hallin-
non konsernirakennetta.

Hin toteaa, ettd konserni-
hallinnolle on tunnusomaista
laaja, itsendisyydeltéén eri

asteisia yksikoita siséaltavi
jarjestelm3, joka syrjiyttaa
kunnallisen itsehallinnon
perusarvot: yhteisollisyyden ja
edustuksellisen demokratian.

Kunnan perustehtévii
yhtioittdmalld siirretddn paa-
toksentekoa kuntalaisia demo-
kraattisesti edustavilta hallinto-
elimilti yrityslainsdddidnnon
normien alaisuuteen. Tilaaja-
tuottaja -jirjestelmi on
tehokas viline tuon himéyksen
toteuttamisessa.

Mottonen tarkastelee kehit-
tdmisaloitteessaan myos dualis-
mia eli luottamushenkil6iden ja
johtavien viranhaltijain vallan
javastuun jakoa. Hén asettaa
tavoitteeksi ndiden intressi-
ryhmien vilisen rakentavan ja
luottamuksellisen yhteistyon,
jossa kumpikaan osapuoli ei
koe tulleensa alistetuksi.

Kunta ja maakunta
turvaavat palvelut

Omassa tutkimusraportissani
kisittelin kuntahallinnon ja
paikallisten palvelujen merki-
tystd ja muutoksia erityisesti
maaseudun kannalta.

Silloin, parikymmenti vuotta
sitten, olin saanut kdytt6oni
tilaston, jonka mukaan 98 pro-
senttia Suomesta on taajamien
ulkopuolista aluetta. Samalla
selvisi, ettd my6s kaupunkien
pinta-alasta suurin osa on
harvaan asuttua maaseutua.

Tama tilanne vahvistui viel4,
kun monikuntaliitoksissa
ainakin Himeenlinna, Kouvola
ja Salo moninkertaistivat pinta-
alansa ja muuttuivat ndin maa-
seutukaupungeiksi.
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KOLUMNI: JUKKA PASONEN

Pannaan pakettiin

Pakkaus on erityisesti elintarvikkeille, mutta
myos monille muille tuotteille vilttim&ton
suoja pilaantumista, rikkoutumista ja likaantu-
mista vastaan.

Sokeri- ja jauhopussi, harjakattoinen maito-
purkki seké parilla tarrateipilld paperiin
kietaistu kala ovat avaajan kannalta hyvii
pakkauksia. Toki my0s jotkut muoviset insi-
néorien innovaatiot, esimerkiksi sulkeutuvat
leikkelerasiat ovat ihan kaypia.

Tkdvin usein torméa myos todella hankaliin
laatikoihin. Ne aiheuttavat kaiken vaivan lisiksi
my6s meluhaittoja. Ainakin vaimolleni, joka
joutuu kuuntelemaan dhkimisténi ja sadatte-
luani. Mutta kun avaaminen ei tunnu onnistuvan
kirveelldkadn.

J4d miettim#én, millaisia terdsnippeji tai
saksikésid suunnittelijat ja valmistajat mahtavat
olla. Onko kiytettidvyyttd edes yritetty testata?

On ymmdrrettivii, ettd pakkaus on oleellinen
osaa tuotteen markkinointia ja siksi sen pitéda
erottua kilpailijoista. Mutta kiyko kauppa, jos
aski erottuu toimimattomuutensa vuoksi.

Moneen muovikerrokseen pakatut tuotteet
tuntuvat hitavarjelun liioittelulta. Lisdksi
verkkokaupat ovat saaneet ostajan ihmette-

Ilman hyvaa
suojaa pilalle
menevat
tuotteet ne
vasta ympa-
ristoa kuor-
mittavatkin.

jukka.pasonen@
maaseuduntulevaisuus.fi

lemiin, miten massiivisesti tuotteet pahim-
millaan joudutaan suojaamaan Itellan tai
Matkahuollon kolhuilta.

Valistunut kuluttaja ottaa huomioon myés
pakkauksen ympiéristévaikutukset. Olkoonkin,
ettei se ole kuin pieni osa koko tuotteen aiheut-
tamasta hiilijalanjéljesti. Tai ettd ilman hyvaa
suojaa pilalle menevit tuotteet ne vasta ympa-
rist6d kuormittavatkin.

Pakkauksen valmistuksella on suurimmat
ympéristovaikutukset. Sen lisiksi hiilijalan-
jalkeen vaikuttaa, miten kéére toimii koko
logistiikkaketjussa, esimerkiksi kuinka paljon
se painaa tai vaatii kuljetus- ja esillepanotilaa.

Tirkedd on my0s kierritettivyys. Kuitu-
pakkausten kierritys on suhteellisen helppoa
jane ovatkin muoveja ekologisempia, jos koko
ketju hoidetaan oppikirjojen mukaan.

Muovien ympéristokuormitukseen vaikut-
tavat monet asiat: Voiko esimerkiksi muovi-
rasiaa kierrittdd vaikka pakasterasiana ja
voiko teollisuus kéyttdi loppuun palvelleen
materiaalin uudelleen.

Valistuneen kuluttajan pitid myos mietti4,
miten paljon ja mitd pA#st6ji tulee pakkauksen

hajoamisesta luonnossa tai kaatopaikalla,
poltosta takassa tai jatteenpolttolaitoksessa ja
varastoinnista pihan perille tai kaatopaikalle.

Hajoavista kuiduista tulee hiilidioksidi-
péistodjd, mutta kuitupakkausten jittimien
luontoon ei vilttdmétti ole — ilmastonmuu-
toksen uhkaa viheksymitti — ekosysteemien
kannalta niin tuhoisaa kuin hajoamattomien
muovien.

Luonnossa kauan siilyvistd muovista ei
ehki vapaudu hiilidioksidia, mutta ne ovat jo
nyt maailmanlaajuinen uhka monille elibille.
Paras olisi siis kierrittdi kaikki pakkaukset
vaikka vain energiaksi.

Vaan miten kierritys jirjestetdn tillaisessa
harvaan asutussa maassa? Jos halutaan jokainen
laatikon hippunen talteen, joudutaan ojasta
allikkoon. Kierrétyksen aiheuttamat ympéristo-
haitat vajaakiyttoisine kerdyspisteineen ja
kuljetuksineen voivat olla suuremmat kuin
pakkauksen jittdminen luontoon.

Kuluttajana on liki mahdotonta toimia juuri
oikealla tavalla. Maalaisjirjen kiytolld pdédsee
kuitenkin pitkille.

Markkinoinnin ehdoilla tehdyt, monin muovi-
kerroksin kuorrutetut pakkaukset kannattaa
jattad hyllyyn. Jo siksikin, ettd luksusrasian
hinta on nostanut koko tuotteen hintaa, mutta
my0s turhan ympéristokuormituksen vuoksi.

Toinen helppo sédént6 on, ettd mitdén ei
kannata heittd4 luontoon. Roskat kuuluvat
roskikseen. Aina parempi, jos kierritettivét
lootat pystyy nakkaamaan vaikkapa kauppa-
matkan varrella niille tarkoitettuun pisteeseen.

Roskien kierrityksesté vastaavilla on my6s
vastuunsa. Tyhjentiméittomisti kierritys-
astioista marketin pihalle levinneet pahvit ja
muovipussit eivit ole kaunis eiké kierritykseen
innostava niky.

Lajiteltujen jitteiden hyodyntijienkéin
maailma ei ole vield ihan valmis. Teolliset
prosessit eivit valttimétta kestd suurta
kierrdtysmateriaalin osuutta. Lajitellusta
jitteestd osa meneekin sekajitteeksi kaato-
paikalle.

Suomi on Euroopassa keskikastissa kaato-
paikkajitteen méaarissi — asukasta kohden
kuormitamme kaatopaikkoja yli 200 kilolla.
Ruotsissa, Saksassa ja Sveitsissd on onnistuttu
pidsemiin vain muutamaan kiloon.

Maaseutututkijat pyrkivit
osoittamaan, ettd kaupunki-
keskusten liheiselld maaseu-
dulla on aina kehitysmahdolli-
suuksia.

Ydinmaaseutu on heididn
mukaansa alkutuotantoaluetta,
jonka tulevaisuus riippuu siit,
miten julkinen hallinto yll4-
pitédd alueelle ominaista infra-
struktuuria ja miten elinkeinot
uudistuvat kestdmiin raken-
teellisia, toiminnallisia ja
taloudellisia muutospaineita.

Ongelmallisinta on syrjéi-
selld maaseudulla, jolla ty6n ja
palvelujen kysynti ja tarjonta
on vihéistd ja yksipuolista.

Maaseudun kolmiportainen
tyypittely ei kuitenkaan tuota
vastausta sithen, millaisella
hallinto- ja palvelurakenteella
maaseudun asukkaiden
toimeentulo ja eliménlaatu
turvataan.

Keskeiseksi kysymykseksi
nousee, tarkastellaanko asiaa
yhteiso6llisyyden vai politiikan;
palvelujen kidyttdjien vai hallin-
torakenteiden nikokulmasta.

Tutkimusraportissani olen
todennut, ettd maaseudun
asukkaille palveluja tulisi
toteuttaa kyld-, kunta-, seutu-
jamaakuntatasoilla.

Seki yhteis6llisen l1dheisyyden
ettd kdyttdjimaariltddn ja eri-
koistumisasteeltaan erilaisten
hyvinvointipalvelujen tuotta-
minen turvattaisiin parhaiten,
jos ndistd virallisia itsehallinto-
tasoja olisivat kunta ja maa-
kunta.

TARMO PALONEN
Kirjoittaja on Suomen kuntaliitosta
eldkkeella oleva kehittamispaallikko.

LEHTIKATSAUS

Syytakin
olla huolissaan

Pohjolan Sanomat on huoles-
tunut nuorisoty6ttomyydests,
joka nuorisotakuusta huolimatta
on ollut kasvussa.

”Suomessa ei ole edetty mella-
kointiasteelle, mutta nuoriso-
tysttdmyyden kasvusta on syytd
olla huolissaan. Toki meilld ei
vield olla samoissa lukemissa
kuin pahimmissa euromaissa,
joissa yli puolet nuorisosta on
jo tybttomdnd. Neljdnneskin on
silti litkaa.

Nuorten syrjdytymisen estd-
minen nuorisotakuun tarjoaman
tyollistdmisen ja koulutuksen
avulla on sindnsd paikallaan.
Toistaiseksi tulos on huono, silld
takuun voimassaolon aikana
nuorisotydttémyys on pdin
vastoin lisddntynyt.

Jos oppisopimuksella
tydskentelyn jakaminen usean
yrityksen kesken lisdd sen
kdyttomahdollisuutta, samoin
kuin palkkatuki tydnantajalle
nuoren tydllistdmisestd, niin
kdytettdkoon niitd. Silloin
myd@s yritysten tdytyy toteuttaa
tyollistdmisvastuunsa.”

Samasta asiasta kirjoittaa my6s
Eteld-Suomen Sanomat.
”Onneksi nuorisotysttémyy-
temme ei ole ldhelldkddn
eteldisen Euroopan tasoa, missd
vailla tyétd on jo joka toinen
alle 25-vuotias. Sielld puhutaan
jovakavasti kadotetusta suku-
polvesta. Ilman takuuta meilldkin
saattaisi olla selvdsti enemmdn
nuoria tyottomid, vaikka
uudistus ei vield ole ehtinyt
tehota kunnolla.”

”Vaikka lupaukset ovat tdhdn
mennessd jddneet tdyttymdttd
runsaalla neljdnnekselld niiden
kohteena olevista nuorista, tyo-
voimaministeri Lauri Thalainen
(sd.) on jo kertonut havainneensa
varovaisia merkkejd nuorten
tyottomyyden kasvun taittumi-
sesta. Nuorten keskimddrdiset
tyottomyysjaksot ovat vain noin
11 viikkoa, kun vanhemmilla
tyottomilld ne kestdvdt paljon
kauemmin.

On my0s muistettava, ettd
nuorisotakuu velvoittaa vain
viranomaisia. Ei nuoria, joista
Jjotkut tyytyvdt eldmddn yhteis-
kunnan avustuksilla eivdtkd
ldhde téihin tai opiskelemaan,
vaikka kotoa tultaisiin hake-
maan.”



