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Tiedossa oleva kuntaliitos näyt-
tää lisäävän kuntien törsäämistä 
oman kuntansa hyväksi. Asiaa 
tutkinut Valtion taloudellinen 
tutkimuskeskus Vatt muotoilee 
asian niin, että kuntaliitoksiin 
liittyy vapaamatkustamisen 
ongelma.

Ongelma johtuu siitä, että 
vaikka kuntaliitoksesta olisi jo 
sovittu, yksittäinen kunta voi 
vielä ennen sen toteutumista 
tehdä itsenäisiä päätöksiä ja 
lisätä esimerkiksi menojaan 
lainarahalla.

Menolisäyksen hyödyt jäävät 
oman kunnan asukkaille, mutta 
velan hoitomenot koituvat kaik-
kien liitokseen osallistuvien 
kuntien asukkaiden maksetta-
viksi.

Mitä pienempi kunta ja isom-
pi liitos, sitä suurempi houkutus 
kunnalla on vapaamatkustaa. 
Näin siksi, että pienen kunnan 
osuus veloistakin on pieni, Vat-
tin tutkijat sanovat.

Tutkijoiden johtopäätös on-
kin, että yksittäisen liitoskun-
nan kannattaa tehdä liitoksen 

ollessa tiedossa omia kuntalai-
siaan hyödyttäviä investointeja 
tai lisätä menoja velkarahalla.

Vatt tutki koski vuoden 2009 
alusta voimaan tulleita 99 kun-
nan 32 liitosta. Siinä havaittiin, 
että kuntien lainakanta kasvoi 
280 miljoonalla eurolla ja raha-
varat pienenivät 120 miljoonalla 
eurolla juuri vapaamatkusta-
misen vuoksi. Liitoskuntien 
lainakanta kasvoi viidenneksen 
vuodesta 2006.

Pieni kunta kasvatti velkaan-
sa, pienensi rahavarojaan ja 
investoi muita enemmän. Tut-
kijoiden mukaan tulos ei selity 
muilla muutoksilla tai ylimää-
räisillä kertakustannuksilla.

Tutkimustulos on ristirii-
dassa sen kanssa, että kunta-
liitoksia perustellaan kuntien 
tuottavuuden parantamisella ja 
menojen kasvun hillitsemisellä.

Vattin tutkijat suosittavat, et-
tä uusiin kuntaliitoksiin varau-
duttaisiin säätämällä rajoituksia 
kuntien rahankäytölle kuntauu-
distuksen aikana. 

EIJA MANSIKKAMÄKI

Tuleva liitos saa  
kunnat törsäämään

Hallitus päättää Etelä-Suomen 
maatalouden kansallisen tuen 
esityksestä vasta ensi viikolla. 
Keskiviikkona asia jäi halli-
tuksen rahakunnassa pöydälle 
RKP:n puheenjohtajan, puolus-
tusministeri Carl Haglundin 
toivomuksesta.

Haglund perusteli lykkäämis-
tä asian tärkeydellä maatalous-
elinkeinon tulevaisuudelle.

”Halusimme vielä käydä 

maa- ja metsätalousministeriön 
kanssa lisäkeskusteluja ennen 
kuin hallitus tekee lopullisen 
päätöksen.”

Hallituksen esitys koskee 
Etelä-Suomen maatalouden 
kansallisen tuen jatkoa. Suomi 
neuvottelee siitä EU-komission 
kanssa syksyn aikana.

Etelä-Suomen kansallista 
tukea maksetaan nykyään EU-
liittymissopimuksen artiklan 

141 perusteella. Tuleva ratkaisu 
saatetaan kuitenkin tehdä EU:n 
maatalousuudistuksen siirty-
mäsäännöksen uuden Suomi-
pykälän 149a mukaan. Neuvot-
teluesitykseen ei vaikuta, kumpi 
säännös on pohjana.

Europarlamentaarikko Petri 
Sarvamaan (kok.) esittämä 
Suomi-pykälä 149a hyväksyt-
tiin maanantaina parlamentin 
maatalousvaliokunnassa. Se 

tarvitsee vielä täysistunnon ja 
maatalousministerien tai aina-
kin neuvoston erityiskomitean 
hyväksynnän.

Käytännössä uusi säännös 
eroaa vanhasta siinä, ettei uu-
dessa vedota vaikeuksiin, jotka 
johtuvat Suomen EU:hun liit-
tymisestä, vaan Suomen maa-
talouden vaikeuksiin yleensä. 
Suomi liittyi EU:hun 1995.

HEIKKI VUORELA

141/149-tavoitteet  
siirtyivät ensi viikkoon

BRYSSEL (MT)
EU-komissio on listannut direk-
tiivejä, jotka se haluaa kumota. 

Karsittavien säädösten listalla 
ovat muun muassa energiate-
hokkaiden kuljetusvälineiden 
edistämistä koskeva laki, teräs-
tuotannon tilastointia koskevat 
säännöt, vaarallisten aineiden 
merkintöjä säätelevä direktiivi, 
raakaöljytuotteiden tarjontaan 
liittyvät määräykset sekä ras-
kaan kaluston peilien jälkiasen-
nusta koskeva direktiivi.

Kaikkiaan komissio esittää 10 
nykyisen EU-lain kumoamista. 
Lisäksi komissio on vetämässä 
pois lukuisia esityksiä, jotka se 
katsoo tarpeettomiksi tai joilla 
ei ole läpimenomahdollisuuksia 

EU-parlamentissa ja neuvostos-
sa.

Pois vedetään esimerkiksi 
esitys maaperän suojelua kos-
kevasta direktiivistä. Komissio 
ei myöskään aio tehdä esityksiä 
kampaajien työturvallisuudesta, 
ympäristön tupakansavusta tai 
eurooppalaisista rikostilastoista.

Esitykset ovat osa komission 
lanseeraamaa ”REFIT”-ohjel-
maa, jolla unionin lainsäädäntöä 
yritetään yksinkertaistaa.

”Kaikkea ei tarvitse säädellä 
EU-tasolla. Meidän pitää kes-
kittyä asioihin, jotka tuovat oi-
keasti eurooppalaista lisäarvoa”, 
komission puheenjohtaja José 
Manuel Barroso perustelee 
hanketta.

Kurkkudirektiivi  
kumottiin 2008
Komission mukaan vuodesta 
2005 lähtien on kumottu 5 590 
EU-säädöstä, mikä on tuonut 
yrityksille yhteensä 30 miljardin 
euron säästöt byrokratiakustan-
nuksissa. 

Suurimmat säästöt lasketaan 
syntyneen sähköisestä arvon-
lisäverolaskutuksesta, pienyri-
tysten kirjanpitovaatimusten 
kevenemisestä, sähköisistä 
ajopiirtureista ja kemikaalien 
hyväksyntämenettelyn helpo-
tuksista.

Yksi kumotuista säädöksistä 
on legendaariseen maineeseen 
noussut kurkkujen muotoa sää-
dellyt direktiivi, joka kumottiin 

vuonna 2008. Kaikkiaan hedel-
mien ja vihannesten markki-
nointistandardien määrää on 
pudotettu 36:sta kymmeneen.

EU-parlamentin ja jäsenmai-
den käsittelyssä ovat muun mu-
assa esitykset viidestä eläinhygi-
eniaa, kasvinterveyttä ja siemen-
kauppaa koskevista asetuksista, 
jotka korvaisivat yli 60 nykyistä 
säädöstä. Lainsäädäntöputkessa 
on niinikään ehdotus joka vä-
hentäisi julkisiin hankintoihin 
liittyvää paperisotaa.

Komissio lupaa myös arvioida 
voitaisiinko esimerkiksi Natura 
2000-alueita, uusiutuvaa ener-
giaa ja jätehuoltoa koskevia sää-
döksiä yksinkertaistaa.

NIKLAS HOLMBERG

EU-komissio karsii turhia direktiivejä

BRYSSEL (MT)
EU-komissio ehdottaa euro
alueelle mittareita, joilla seura-
taan talouspolitiikan vaikutuk-
sia kansalaisten hyvinvointiin.

Sosiaaliset vaikutukset, kuten 
työttömyysaste ja lapsiköyhyys 
pitäisi ottaa paremmin huomi-
oon, kun komissio laatii suosi-
tuksia euromaiden talouspoli-
tiikasta.

Komissio lupaa myös kes-
kustella nykyistä enemmän 
työmarkkinaosapuolten kanssa 
ja helpottaa työvoiman liikku-
vuutta jäsenvaltiosta toiseen.

Uutta rahaa ei esitetä, mutta 
nykyistä EU-budjettia halutaan 
käyttää tehokkaammin alueel-

listen erojen lieventämiseen.
Varsinkin Etelä-Euroopan 

maat ovat vaatineet eurooppa-
laisen työttömyysvakuutuksen 
käyttöönottoa, tai euroalueen 
omaa budjettia, jota käytettäi-
siin maiden välisten tuloerojen 
tasaamiseen.

Pohjoiset jäsenmaat ja osa 
komissaareista on kuitenkin vas-
tustanut tiukasti taloudellisen 
yhteisvastuun lisäämistä.

Komission mukaan EU:n ny-
kyiset perussopimukset eivät 
mahdollista yhteistä työttö-
myysvakuutusta, koska sosiaali-
turva ja työvoimapolitiikka ovat 
jäsenmaiden toimivallassa.

NIKLAS HOLMBERG

Komissio: Euroalueelle 
sosiaaliset mittarit

Pohjoismaiden ja Baltian maa
seutuverkostoyksiköt myönsivät 
ensimmäisen kerran tunnus-
tuksia alueen kansainvälisille 
Leader-hankkeille. 

Leader-hankkeet, joilla on 
suomalainen kumppani, menes-
tyivät kisassa erittäin hyvin. 

Viidestä palkitusta voittaja-
hankkeesta kolmessa on ollut 
mukana suomalaisia toimijoita.

Nuorisosarjan voitto meni 
Suomeen Ikaalisten nuoriso-
orkesterille, Wind for Youth 
-hankkeelle.  

Matkailusarjan voitti suoma-
lainen toimintaryhmä Karhu
seutu Oy Nature Tourism -hank-
keellaan. Se muodostaa suuren 

verkoston, johon osallistuu 
lukuisia kumppaneita. 

Kaikkien kumppanialueiden 
yhteisenä nimittäjänä on maa-
seutu. Alueet pyrkivät poista-
maan talouden epävakautta 
edistämällä luonto- ja kulttuu-
rimatkailua ja korostamalla vas-
tuullista matkailua.

Kulttuuripuolella voiton 
nappasi suomalainen Karhu-
seutu ry toimien osana Medieval 
festivals -hanketta. Kuuden 
Euroopan maan paikalliset toi-
mintaryhmät tekevät yhteistyötä 
tuodakseen esille keskiaikaista 
kulttuuriperintöään ja tutkien 
mahdollisuuksia.

JUKKA KOIVULA

Suomalaiselle Leader-
työlle tunnustusta

Valtio tekee kasvusopimukset 
12 suurimman kaupunkiseudun 
kanssa. Nämä ovat Helsingin, 
Tampereen, Turun, Oulun, 
Jyväskylän, Kuopion, Lahden, 
Porin, Seinäjoen, Vaasan, Joen-
suun ja Lappeenrannan kaupun-
kiseudut.

Kasvusopimuksilla vahviste-
taan suurten kaupunkiseutujen 
kansainvälistä kilpailukykyä se-
kä roolia alueidensa ja Suomen 
talouden vetureina. Nyt valitut 
kaupunkiseudut tuottavat kaksi 
kolmannesta Suomen brutto-
kansantuotteesta.

Kasvusopimusneuvotteluissa 
ilmeni, että valtion hajaantunut 
maanomistus asemanseuduilla 
ja ratapihoilla on kasvun esteenä 
peräti kymmenellä kaupunki-
seudulla.

Samalla valittiin seitsemän 
kaupunkia Innovatiiviset kau-
pungit (Inka)-ohjelmaan. Eri 

kaupungit nimettiin hoitamaan 
tiettyjä osa-alueita. Biotalou-
desta päävastuussa on Joensuu, 
Jyväskylä ja Seinäjoki ovat 
kumppaneita.

Kestävät energiaratkaisut 
vastuutetaan Vaasaan, kumppa-
neina Lappeenranta ja Pori.

Tulevaisuuden terveys hoide-
taan Oulussa. Kuopio, Pääkau-
punkiseutu, Tampere ja Turku 
avustavat.

Älykäs kaupunki ja uudistu-
va teollisuus ovat Tampereen 
vastuulla ja Lahti, Oulu, Pää-
kaupunkiseutu sekä Turku ovat 
kumppaneita.

Kyberturvallisuudesta huo-
lehtii Jyväskylä.

Inka-ohjelmien valtion ra-
hoitus on vuosittain kymmenen 
miljoonaa euroa, kaupunkiseu-
tujen osuus on myös kymmenen 
miljoonaa euroa. 

MT

Valtio kasvusopimuksiin
kaupunkien kanssa

Viime vuosi oli kunnille histo-
rian heikoin ja tulevat näyttävät 
vielä vaikeammilta, kunta-
ministeri Henna Virkkunen 
(kok.) perustelee tekeillä olevia 
lakimuutoksia, jotka aiotaan 
toteuttaa vuonna 2015.

Kuntien valtionosuuksia 
ollaan muuttamassa, ja ensim-
mäiset kuntakohtaiset koelas-
kelmat valmistuvat ministerin 
mukaan tässä kuussa. 

Hän ennustaa suuria muu-
toksia ja kuntien välisiä eroja, 
koska nykyinen laskentapohja 
ei enää päde.

Hallitus aikoo laittaa kuntien 
taloudenpitoa kuntoon myös 
tarttumalla tilinpäätösten ali-
jäämiin. 

Lepsuilu loppuisi, kun jat-
kossa alijäämästä pitäisi päästä 
eroon neljässä vuodessa tai 
seurauksena olisi kriisikunta-
menettely.

Kunnilta aiotaan myös 
kieltää vaikeuksilla oleville 
yhtiöille annettavat takaukset 
tai lainat, joihin kohdistuu ve-
ronmaksajien kannalta suuria 
riskejä. Samalla aiotaan saada 
konsernitilit näkyvämmiksi.

Ei kunnan vaan alueen etu
Ministeri perusteli keskiviikko-
na Helsingissä pidetyssä kunta-
alan seminaarissa kuntaliitos-
ten tarpeellisuutta. 

Hänen mielestään alueen 
kokonaisetu ratkaisee, joten hy-
vinvoivien kehyskuntien pitää 
ottaa vastuuta myös työpaik-

koja ja palveluja järjestävän 
keskuskunnan taloudesta.

”Jos Kotkan kohdalla olisi 
musta aukko, ei Pyhtäälläkään 
niin auvoista olisi”, hän vastasi 
Pyhtään kunnanjohtaja Olli 
Nuuttilalle, joka epäili kun-
tansa järkevyyttä liittyä kriisiy-
tyneen Kotkan kanssa.

Virkkusen mukaan merkkejä 
yhteistyön tarpeesta ovat juuri 
isojenkin kuntien ilmestymi-
nen valtion harkinnanvaraisen 
valtionavun hakijoiksi, kuntien 
velkaantuminen sekä väestön-
kehityksen näkymät.

Esimerkiksi Joensuussa 
viiden kunnan liitosta selvit-
täneen valtion selvitysmiehen 
työ ennustaa, että kuntaliitos 
vähentäisi työvoimatarvetta, 
tehostaisi kiinteistöjen käyt-
töä ja vähentäisi investointien 
päällekkäisyyttä. Syntyisi 25 
miljoonan euron ja yhden vero-
prosenttiyksikön säästö.

Kuntaliitosten tuomia sääs-
töjä epäilleille Virkkunen sanoi, 
että kuntakohtaiset vaikutukset 
nähdään vasta, kun tiedetään 
selvitysalue, palvelut ja henki-
löstön tarve.

Virkkunen uskoo kunta
uudistuksen toteutuvan tämän 
vaalikauden aikana eikä tunnu 
uskovan edes perustuslain estä-
vän sosiaali- ja terveydenhuol-
lon (sote) vastuukuntamallia.

”Näen Suomessa mieluum-
min kaksiportaisen mallin eli 
vahvat kunnat ja valtion kuin 
Ruotsin mallin, jossa välissä on 

vielä maakuntataso”, hän sanoi.
Keskustankin esittämä malli, 

että raha seuraa potilasta sopii 
kokoomukselle. Ministeri halu-
aa, että sote-päätökset tehdään 
kuntien väestömäärien ja mak-
suosuuksien mukaan eikä ny-
kyisenkaltaisia leikkureita olisi.

Karsintalistat eivät riitä
Virkkunen ei ole tyytyväinen 
valtionhallinnon eri ministeri-
öiden jättämiin listoihin kun-
nilta karsittavista tehtävistä.

Hänen mukaansa maanan-
taina jätetyissä ehdotuksissa ei 
ole pohdittu riittävästi säästöjä, 
vaikka hallituksen tavoitteena 
oli nimenomaan keventää kun-
tien tehtäviä yhdellä miljardilla 
eurolla.

”Aika montaa tehtävää ehdo-
tettiin vain siirrettäväksi kun-
nalta valtiolle, mutta eihän se 
säästä veronmaksajien rahoja”, 
Virkkunen sanoi MT:lle keski-
viikkona. 

Hän viittasi esimerkiksi sosi-
aali- ja terveysministeriön aja-
tukseen siirtää kotihoidontuen 
maksaminen valtiolle.

Virkkunen näkee itse, että 
esimerkiksi erilaisia kunnille 
sälytettyjä valvontatehtäviä 
voisi keventää. Hallitus tekee 
oman esityksensä marraskuus-
sa.

Virkkunen odottaa paljon 
myös Kuntaliitolta, jonka kar-
sintaesitystä hän odottaa ensi 
viikolla.

Keskuskauppakamari katsoo, 
että kunta-alan työntekijöiden 
irtisanomissuoja tulisi lyhentää 
viidestä vuodesta yhteen vuo-
teen kuntaliitosten yhteydessä.

Näin kunnat voisivat hyötyä 
kuntaliitoksista nopeammin, 
toimitusjohtaja Risto E. J. 
Penttilä perusteli.

EIJA MANSIKKAMÄKI

Hallitus kiristää  
otettaan  
kuntataloudesta
Hallituksen rahahanat kiristyvät ja  
ote kuntataloudesta tiukkenee.  
Kuntatalouteen vaikuttavat lakimuutokset 
aiotaan toteuttaa vuonna 2015.

Kuntaministeri Henna Virkkunen perustelee kuntaliitoksia alueen kokonaisedulla.  
”Hyvinvoivien kehyskuntien pitää ottaa vastuuta myös työpaikkoja ja palveluja  
järjestävän keskuskunnan taloudesta.”

Pekka Fali

Kaikkea ei tarvitse säädellä EU-tasolla. Meidän pitää keskittyä asioihin, jotka tuovat 
oikeasti eurooppalaista lisäarvoa. puheenjohtaja José Manuel Barroso, EU-komissio

Maatalous- ja luontomatka  

BALILLE 8.–18.3.2014

Matkaohjelma
8.3. Lähtö Helsingistä.
 
9.3. Denpasar–Ubud
Saapuminen Denpasariin, josta kuljetus Keski-
Baliin Ubudin ja Petulun kyliin. Paikallinen 
nähtävyys ovat valkoiset haikarat. 

10.3. Ubud
Ubudin kaupunkierros ja käynti paikallisilla 
markkinoilla sekä Don Antonio Blancon 
museossa.  Näemme myös Ubud Royal Palat-
sin, joka on rakennettu 1700-luvulla on yhä 
Ubudin kuninkaallisen perheen kotina.

Lounastamme Balin eläintarhassa ja vierai-
lemme Tohpatin kylässä. 

11.3. Ubud–Jatiluih–Lovina
Tutustumme  Taman Sari Buwana -tilaan. 
Täällä pääset kokemaan balilaista maanvilje-
lijän elämää.  Halutessasi voit osallistua maa-
tilan työhön ja oppia istuttamaan/keräämään 
riisiä. Vierailemme myös Tunjunkin kylässä 
paikallisessa koulussa sekä kookosviljelmillä.  

Lounaan nautimme perinteisen maatilan 
keittiön herkuista. Jatkamme bussilla matkaa 
saaren pohjoisosaan rantakaupunki Lovinaan. 

12.3. Lovina–Kintamani–Besakih–Candi-
dasa 
Varhain aamulla lähdemme rannalle todista-
maan delfiinien aamu-uintia. 

Päivän aikana nautimme lounaan tulivuori 
Mount Baturin ja Batur-järven henkeäsalpaa-
vien maisemien äärellä. 

Vierailemme Besakih-temppelissä, joka 
sijaitsee Balin korkeimman tulivuoren rin-
teellä saaren itäosassa. Iltapäivällä matkalla 
Candidasaan pysähdymme Sibetanin kylään 
ja käymme Salak-viljelmillä. 

13.3. Candidasa–Tenganan–Pasir Putih–Tir-
tagangga–Candidasa
Tutustumme Tenganan kylään, jossa asuivat  
Balin ensimmäiset asukkaat.

Matka jatkuu yhdelle Balin kauneimmista 
rannoista Pasir Putihiin. Rentoudumme val-
koisella hiekkarannalla ja uimme kristallinkirk-
kaassa vedessä.

Myöhemmin vierailemme  Tirta Gangga-
palatsissa, jossa nautimme lounaan.

14.3. Candidasa–KertaGosa–Sanur
Aamiaisen jälkeen ajamme Klungkungiin. 
Saavuttuamme Sanuriin lounastamme pai-
kallisessa ravintolassa.

15.3. Sanur
Nauti rannalla hieronnasta ja hemmoteluhoi-
doista tai teetä itsellesi uusi puku mittatilaus-
työnä.

16.3. Sanur
Loikoile rannalla tai kiertele kaupungilla 
ostoksilla.

17.3. Sanur–Denpasar
Aamiaisen  ja yhteisen jäähyväislounaan 
jälkeen lähtö lentokentälle.

18.3. Saapuminen Helsinkiin.

MAASEUDUN TULEVAISUUDEN LUKIJAMATKA

Tervetuloa mukaan kulttuuri- ja maaseutumatkalle Indonesiaan ja Balin saarelle. Jumalten saareksi 
kutsutulla Balilla matkailijaa odottavat sademetsien veistämät riisipellot, vehreät vuorenrinteet, kauas 
kantavat savannit, upeat hiekkarannat, rikas kulttuuri ja maailman ystävällisimmät ihmiset.

Matkan hintajaetussa kahdenhengen huoneessa: 2 792 €/hlö
Huone yhdelle omaan käyttöön + 350 €. 

Hintaan sisältyy:
•  lennot reittikoneilla turistiluokassa, 

lentokenttäkuljetukset
•  retket ohjelman mukaisesti
•  majoitukset hyvätasoisissa hotelleissa 

jaetussa 2 hengen huoneissa aamiai-
silla

•  ateriat ohjelman mukaan
•  paikallisten englanninkielisten op-

paiden palvelut ja opastukset
•  suomalaisen matkanjohtajan Pirjo 

Pitkosen palvelut

LISäTIEDoT JA VARAUKSET 
Puh. 09 412 9344
Rekisteritunnus: KKV 3725/00/MjMv 
Small 24995
Sähköposti: soile@soiletours.com
www.soiletours.com
SoileTours on  Kuluttajaviraston  hyväksymä 
rekisteröity  matkanjärjestäjä.


