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UUTISET

PTT:N TALOUSTUTKA

Johdonmukaisuudella
ruokaturvaa

Perjantain julkistettiin Ulkoasiainministerion ruokaturvapi-
lotti. Yksinkertaistettuna kyse on raportista, jossa tarkastellaan
erilohkoilla Suomessa toteutettavan politiikan vaikutuksia
kehittyvien maiden ruokaturvaan. Tarkastelun piépaino on eri
politiikanlohkojen vélisessd johdonmukaisuudessa.

Raportti on mielenkiintoinen, mutta se liikkuu vahvasti
ylétasolla. Lopputulos on ennen kaikkea strateginen asiakirja,
jonka havaintojen toteuttaminen vaatii paljon tyGti. Ajatus
siitd, ettd Suomessa toteutettavilla kansallisilla politiikkatoi-
menpiteilld on suoraan vaikutusta kehittyvien maiden ruoka-
turvaan, voi tuntua kaukaa haetulta.

Suomessa toteutettu politiikkaa on etenkin ruokaturvaan
liittyvilla sektoreille suoraan EU-sdédosten ja kansainvilisten
sitoumusten ohjaamaa. Suomessa toteutetaan EU:n yhteisti
maatalous- ja kalastuspolitiikkaa. Suomi on sitoutunut toimi-
maan YK:n piirissi solmittujen ympéristésitoumusten ja niithin
liittyvien reunaehtojen puitteissa. Kauppapolitiikkaa tehddin

WTO-sitoumusten puitteissa.

Kansainviliset sitoumukset eivit aina ole johdonmukaisia.
Tam& nékyy suoraan epijohdonmukaisuuksina kansallisessa
politiikassa. Kansallinen politiikka ei useinkaan ole sen
johdonmukaisempaa. Suomen pyrkimys omassa kansallisessa
politiikassaan sektoreiden vilisen johdonmukaisuuden paran-
tamiseen on pieni, mutta tirked askel kokonaisuudessa, jossa

kaikki vaikuttaa kaikkeen.

Pilotin tarkastelu perustui OECD:n rakentamaan analyysike-
hikkoon. Kehikossa kehittyvien maiden ruokaturvaan liittyviksi
politiikoiksi nimetdén maatalous-, kalastus- ja ympéristopoli-
tiikat seké niihin liittyvit kauppa- ja kehityspolitiikat. Lisdksi

tarkastellaan politiikan valmistelu-

javaikuttamismekanismeja

eli instituutioita. Suomi on ensimméinen OECD:n jisenmaa,

joka soveltaa kehikkoa.

Eri sektoreilla toteutettavan politiikan johdonmukaisuus on
tirkedd. Johdonmukaisuudessa on kyse tiedon vélittimisesté.
Pit#i4i tietdd politiikan vaikutuspiirissi olevien tahojen tavoit-
teet ja tuntea eri tahojen toimintatavat. Jos ministeriossi A
toimeenpantu politiikkatoimenpide romuttaa ministerion B
asettaman tavoitteen toteuttamisen, ei politiikka voi olla kovin
tehokasta. Ruokaturvapilotin keskeinen anti onkin siin, etté se
tarjoaa mallin tiedon vilittimiseen.

Tat4 mallia olisi hyvi kokeilla kdytinnossé esimerkiksi
Suomessa harjoitetun maatalouspolitiikan, maatalouden

ympéristopolitiikan ja

yleisen ympéristépolitiikan
yhteensovittamisesta. Eri
tahot saattaisivat yllattyd
siité, ettd viime kiddessi
kaikilla n#illd politiikan
lohkoilla asetetut tavoitteet
ovat pitkélti yhteisia.

KYOSTI AROVUORI
on PTT:n maatalous-
ekonomisti.

kyosti.arovuori@
ptt.fi

Viljelijan sairaus-
vakuutusmaksu nousee

Maanviljeliji maksaa sairaus-
vakuutuksesta noin 24 euroa
enemmén ensi vuonna kuin tini
vuonna. Kansanelékelaitos hoi-
taa sairausvakuutusta.

Maksu perustuu myel-ty6tu-
loon. Keskiméériisellda 20 000
euron tulolla vakuutus maksaa
nyt 432 euroa.

Viljelijoiden ja palkansaajien
sairausvakuutus nousee yhteen-
sé 2,16 prosenttiin tyotulosta tai
palkasta. Yrittdjit maksavat 2,29
prosenttia yel-ty6tulosta.

Sairausvakuutuksessa peri-
tddn sairaanhoitomaksua seki
pdivirahamaksua. Valtio maksaa
talousarvion kautta loput jérjes-
telmén menot.

Sairaanhoitomaksulla kustan-
netaan hoidon ja tutkimuksen
korvauksia seki korvataan mat-
kakustannuksia ja ldsikekorva-
uksia. Pdivirahamaksu kattaa
péivirahoja ja kuntoutusrahoja.

Sosiaali- ja terveysministerio
vahvisti sairausvakuutuksen ensi
vuoden maksut. Korotus on 0,12
prosenttiyksikkod palkansaajilla
javiljelijoilla.

Yrittdjdvakuutettujen sairaus-
vakuutus halpenee 0,11 prosent-
tiyksikko4.

Viljelij6ille sdddetddn omana
lakina Mela-sairausrahasta. Se
korvaa samoin neljinnesti sai-
rastumisen jilkeisestd pdivasti
ldhtien.

Mela-sairausrahasta ei periti
eri maksua. Sairausvakuutukses-
sa on sairastumispéivén jilkeen
yhdeksén péivin karenssi, ennen
kuin péivirahaa maksetaan.

Palkansaaja saa palkan oma-
vastuun péiviltd. Piivirahat
maksetaan tyonantajalle. Saira-
usvakuutusta tyénantaja rahoit-
taa 2,14 prosentilla palkkasum-
masta.

Verohallinto tilittdd Kansan-
eldkelaitokselle arviolta 3,7 mil-
jardia euroa sairausvakuutuksen
menoihin. Sairausvakuutuksen
maksut kerétidn verotuksessa.

Korotukset lisdévit sairausva-
kuutuksen maksutuloa 227 mil-
joonaa euroa. Valtion osuudeksi
lasketaan vajaat 1,3 miljardia
euroa menoista.

JUHANI VIITALA

Ruotsi hivuttaa
elakeikaa ylospain

Ruotsissa on menossa elédkere-
montti, jossa viiteidlld noste-
taan eldkeikii selvisti ylospdin.
Joustavan eldkeién alarajaa nos-
tetaan 62-ikdvuoteen.

Viiteikd on keskeinen muutos,
josta Ruotsin ansioeldkkeissi ta-
nd vuonna keskustellaan.

”Elinidn pidentyessi on pak-
ko tyoskennelld entistd pidem-
pidn”, varapéijohtaja Annika
Sundén Ruotsin elidkevirastosta
$anoo.

Sunden esitteli naapurimaan
suunnitelmia eldkeremontista
Tyoeldkepdivilld Helsingissé.
Eldkevirasto vastaa Suomen
Kansanelikelaitosta ja Elike-
turvakeskusta.

Kaikkien puolueiden elike-
ryhmé pohtii Ruotsin uudistuk-
sia. Tyomarkkinoiden jirjestot
vaikuttavat ndissi asioissa sel-
visti vihemmén kuin Suomessa.

Viiteikd korvaisi 65 vuoden
ikdrajan kaikissa elike-etuuksis-
sa. Vuonna 2019 viiteiké nousisi
66 vuoteen ja siitd kolmen vuo-
den pédstd 67 vuoteen.

Téyden eldkkeen saisi viite-
idssid. Jirjestelmi kiinnitettdi-
siin niin elinajan pitenemiseen.
Puolueilla on konsensus peri-
aatteesta.

”Yksityiskohdista tulee eroja,
mutta eldkeilin nostamista ku-

kaan ei ainakaan vield vastusta”,
Sundén arvioi Helsingin Sano-
missa.

Nykyisin Ruotsissa jadddaian
elidkkeelle hieman yli 63-vuo-
tiaina. Tdméa kaksi vuotta kor-
keampi kuin Suomessa. Monet
jatkavat t6issd 65-vuotiaiksi ja
ylikin.

Sundén sanoo 65 vuoden
elikeikii niin sanotuksi normi-
idksi. Se on sanaton sopimus,
jos terveys sdilyy. Tdm4i on ikd
muissa etuuksissa kuin ansio-
elikkeissi.

Joustava elikeiki on kdytossi
Ruotsissa ja Suomessa. Lin-
sinaapurissa se keskustellaan
sen nostamiseksi 61 vuodesta
62:een. Alaikd on Suomessa
tama.

Elinaikakerroin leikkaa Ruot-
sissa ja Suomessa eliketasoa siti
mukaa, kun elinaika pitenee.

Ruotsissa tyoelikemaksu on
18,5 prosenttia. Téstd 2,5 pro-
senttia ohjataan eldkesiistédjan
valitsemaan rahastoon. Valtio
sijoittaa, jollei itse halua.

Monet tyOnantajat jéirjestavit
Ruotsissa tyomarkkinaeldketta.
Se lisd4 10-15 prosenttia koko-
naiselikettd. Huonoina aikoina
voidaan leikata maksussa olevia
elidkkeit.

JUHANI VIITALA

Hallinnon toimet kayvat
ristiin ruokaturvan suhteen
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Viisi ministeriota
ruoti tutkimus-
laitosten ja jérjesto-
jen kanssa siti,
kuinka eri hallinnon
alojen paitokset
vaikuttavat
ruokaturvaan
kehitysmaissa.

Suomi on ensimmiinen teolli-
suusmaiden jirjeston OECD:n
jdsen, joka tarkastelee ruokatur-
vaan liittyvii politiikantekoa.

Vuoden selvitystyd on kir-
jattu raporttiin, jossa on 12 ta-
voitetta ja niihin liittyen ldhes
tuplamééri suosituksia poli-
titkanteon johdonmukaista-
miseksi. Raportti julkistettiin
perjantaina.

Kuten kansalaisjérjest6t ovat
viime vuosina toistuvasti muis-
tuttaneet, Suomen ja EU:n toi-
minta ei selvityksen mukaan ole
kaikilta osin johdonmukaista
kehitysmaiden ndkokulmasta.

Kehitysministeri Pekka Haa-
viston (vihr.) mukaan ruoka on
merkittdvd poliittinen voima.
Ruokaturva, tai oikeammin
ruuan ja puhtaan veden puute,
liittyy useimpiin tdmén hetken
maailmanpoliittisiin ongelmiin
joko syynid tai seurauksena.
Asia on keskeinen my6s kan-
sainvilisissi jirjestbissd, joissa
linjataan vuoden 2015 jéilkeisti
koéyhyysohjelmaa.

Ruokaturvan parantaminen
ehkiisee myo0s siirtolaisuutta
niin kéyhien maiden sisilld
kuin n#istd maista teollisuus-
maihin, tihdentdi ulkominis-
terion (UM) ldhetysténeuvos
Hanna Rinkineva, joka veti
arviointityGta.

Ministeriot ensi

kertaa yhteen

Kun ruokaturvaraportin merki-
tysté pohditaan kotimaasta kat-
soen, selvin muutos on, etti ty6
on tuonut viisi eri ministeriota
ensimmadisti kertaa yhteen.

”Ruokaturva ei ole vain maa-
ja metsidtalousministerién tai
kehityspolitiikan asia”, pai-
nottaa maatalousekonomisti
Kyosti Arovuori Pellervon
taloustutkimuksesta (PTT).

Bioenergiaan liittyvén innon
keskelld loppuraportti suuntaa
katseita esimerkiksi siihen,
miten ratkaisut Suomessa ja
EU:ssa vaikuttavat kehitysmai-
den ruokaturvaan maankiytén
kautta. Samoin metséitalou-
della ja -teollisuudella on ke-
hitysmaissa ruuantuotantoon
sekd myoOnteisid ettd kielteisid
vaikutuksia, jotka edellyttivit
tarkempaa arviointia.

Naisten mahdollisuus omis-
taa ja perid maata on my®os erit-
tdin keskeinen.

Arovuori tihdentiikin, ettd
Suomen kéytdnnot tulevat pit-
kilti EU:lta ja muista kansain-
vilisistd sitoumuksista. ”Niihin
vaikuttaminen ei siis ole yksin
meididn omissa késissd.”

Loppuraportin suurin arvo
on hidnen mielestiin siini, ettd
ruokaturvaa on nyt arvioitu
tutkijoiden termein ilmaistuna
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Ruuan saatavuus vaikuttaa kehitysmaissa kaikkeen lasten koulunkdynnisté talouskasvuun. Tansaniassa teetetaan selvitys siita, onko Suomen ja

EU:n politiikka johdonmukaista.

”poikkitieteellisesti”. Se on
hyvi alkusyséys hallinnon eri
alojen vilisen vuoropuhelun
parantumiselle.
”?Sudenkuoppa vaanii toki
siind, ettd tAmé jaa yhdeksi ra-
portiksi muiden selontekojen
joukkoon ja arkirealismi kulkee
ihan muualla”, hin varoittaa.

Resurssit kdyttoon
tehokkaasti

Ruokaturva on vaikeasti mééri-
teltévi jo kisitteend. Sen havait-
see esimerkiksi, kun koetetaan
laskea kehitysavun méaréa.

Maaseutukehityksen neu-
vonantaja Sanna-Liisa Taival-
maa (UM) kertoo, ettd Suomen
kahdenvilisistd kehitysyhteis-
tyovaroista viitisen prosent-
tia kohdentui viime vuonna
maatalouteen, maaseutuun ja
ruokaturvaan, johon siis myos
luetaan puhdas vesi.

”»Tdmén péille tulee se, ettd
Suomi tukee n#iti asioita myos
osana kohdemaille annettavaa
suoraa budjettitukea, EU:n
kautta menevisti kehitysva-
roista sek# kansainvélisten jér-
jestojen kuten FAO:n, UNDP:n
ja Maailmanpankin jisenmak-
sujen kautta”, hin sanoo.

Teollisuusmaiden into rahoit-
taa ruokaturvaa laski 1990-lu-
vultavuoden 2007 ruokakriisiin
asti.

Suunta kidntyi edellisen
ulkomaankauppa- ja kehitys-
ministerin Paavo Viyrysen
(kesk.) kaudella. Ruokaturvaa
koskevan selvityksen laittoi

) Suomi on ihan

ensimmainen
maa, joka ryhtyi
laajapohjaisesti
arvioimaan ruoka-
turvaa. Tekemam-
me ty0 kiinnostaa
selvasti muitakin.«
HANNA RINKINEVA

alulle Haaviston edelt#ji Heidi
Hautala (vihr)).

Hanna Rinkinevan mukaan
selvityksen taustalla on luon-
nollisesti se, ettd parempi yh-
teistyd eri politiikkalohkojen
kesken johtaisi tehokkaampaan
panostukseen kehitysmaiden
ruokaturvaan.

”Toisaalta Suomi on kuiten-
kin ihan ensimmiinen maa,
joka ryhtyi laajapohjaisesti
arvioimaan ruokaturvaa. Teke-
mimme ty0 kiinnostaa selvisti
muitakin”, hin sanoo hyvilldin.

Arovuori pitdd Suomen
avausta tirkeénd: "Tdm4 on jo
itsesséddn poliittinen tahdon-
ilmaus. Ja jos sitd ldhdetdén
oikeasti soveltamaan, siitd on
mahdollista saada hy6tyd my6s
hallinnon tehokkuudessa.”

KAIJALEENA RUNSTEN

SUOSITUKSIA

Ruokaturvan asian-
tuntemusta on hyddynnetta-
va tehokkaammin EU-politiikan
(mm. maatalous ja kalastus)
suunnittelussa seka kauppa-
sopimusten valmistelussa
EU:n ja kehitysmaiden valilla.
Kehitysyhteistydssa
vahvistetaan ruokaturvaan
tahtaavia toimia.

KOMMENTTI

Ilmastonmuutoksen
hillinndssa, vihrean talouden
strategioissa seka
sovellettaessa biodiversiteetti-,
kemikaali- ja jatesopimuksia
otetaan ruokaturva erikseen
tarkasteluun.

Jatkotyona teetetaan
Tansaniassa arviointi, jolla
mitataan, miten Suomen ja EU:n

Ei enaa nollasummapelia

Ruokaturvaa ei mainita halli-
tusohjelmassa, mutta onneksi
sitd ei ole haudattu kokonaan.

Johdonmukainen politii-
kanteko voi puolestaan kuu-
lostaa poliittiselta liturgialta,
mutta hommassa on muutakin
kuin villakoiran karvat.

Niin kuin PTT:n Ky§sti
Arovuori kuvaa hyvii ja
tehokasta hallintoa: ensin tar-
vitaan konsensus siiti, mika
tilanne nyt on ja mihin ollaan
menossa. Sitten vasta mieti-
tdfin, mitéd ja miten tehdain.

Muutoin on tuloksena kasa
ristiin vetivid sdadoksii eli
nollasummapeli.

Kotimainen ilmastopolitiik-
ka osoittaa, miksi ministerifi-
den virkamiesten olisi hyvi

oppia kuuntelemaan toisiaan.
Ruokaturva on yht# vaikeasti
hoidettava kokonaisuus kuin
ilmastonmuutos. Se vaikuttaa
kaikkeen elolliseen eli siti ei
voida hallinnoida vain yhdesti
siilosta katsoen.
Kehitysmaissa eurooppalai-
nen ja kansainvilinen ilmasto-
politiikka paisuttaa hallintoa,
ja kansalaisten kannalta
akuutimmat ongelmat jadvét
hoitamatta. Yksi sellainen on
ruuantuotanto, kun kansain-
vilisten rahoittajien bioener-
giaviljelmit valtaavat peltoja.
Maailman kauppajirjes-
tOssi taas on ajettu kaupan
vapauttamista vuosikaudet
kuin kddrmetti pyssyyn
omavaraisen ruuantuotannon

Ruokaturvatyoryhma luottaa asiantuntemukseen

politiikat vaikuttavat
ruokaturvaan.

Tyoryhmassa olivat
edustettuina ministeridista UM,
MMM, YM, TEM, STM; Kehys ry,
MTK, PTT, Helsingin yliopisto,
MTT, Suomen ymparistokeskus,
llmatieteen laitos, Tilastokes-
kus ja kansalaisjarjestojen
ruokaturvaryhma.

ruualla

kustannuksella. Silti neuvot-
telut ovat ylevisti kantaneet
kehityskierroksen nimeé.

Ruokaturva liittyy myos
toiseen yli hallinnonalojen
vaikuttavaan asiaan. Verotuk-
sen johdonmukaisuutta on
usein kotimaassakin vaikea
saddelld, kun seki halutaan
rahaa valtion kirstuun etti
sdddelldédn kulutusta ja ohja-
taan yrityksia.

Vield mahdottomampaa on
kansainvilisesti. Monikansal-
liset yhtiot pyorittévét talout-
taan veroparatiisien kautta
maksamatta juuri ropoakaan.
Niitd rahoja tarvittaisiin
meilli ja vield enemmén
koyhemmissi maissa.

KAIJALEENA RUNSTEN

UUTISTAUSTA

Suomettumisen k

Pari viikkoa sitten Viron nykyi-
nen Moskovan suurlidhettilds
Jiiri Luik ylldtti kuulijansa
kertomalla tarinan, joka liittyi
aikaan, jolloin hén toimi Viron
puolustusministerind. Hénen
mukaansa Viro ei olisi saanut
puolustushallintoaan eiké puo-
lustustaan Naton asettamassa
maiirdajassa jisenmaalta vaa-
dittuun kuntoon ilman Suo-
mesta annettua aineellista ja
ammatillista tukea.

?IIlman Suomen antamaa
apua se olisi ollut 1ihes mahdo-
tonta”, hin totesi.

Kysymys on védhidn tunne-
tusta ilmigst4, johon térméisin
80-luvun lopulla.

Oli tarve saada ajankoh-
taista tietoa perestroikan ajan
Neuvostoliiton talouden kehi-
tyksestd, minkd vuoksi soitin
johtaja Esko Ollilalle Suomen
Pankkiin, ja kysyin, 16ytyisik6

sieltd tutkittua tietoa.

”Meilld on tdilld pankissa
pari virolaista harjoittelijaa,
juttele heidén kanssaan, he ovat
asioista erittdin hyvin perilld”,
Ollila vastasi. Kdvi ilmi, ettei
kyse suinkaan ollut harjoitte-
lijoista, vaan parista nuoresta
tutkijasta, jotka olivat Suomen
Pankissa saamassa oppia siité,
miten itsendisen maan keskus-
pankki perustetaan ja miten se
toimii.

Hiljaiset harjoittelijat

Kerroin asiasta kotona vaimol-
leni, jonka tyopaikka oli tuol-
loin sisdministeriossi. "Heitd
on my6s meilld”, vaimoni totesi.
Holkerin hallituksen kulttuuri-
ministeri Anna-Liisa Kasuri-
nen ihmetteli virkamiehilleen,
ettd ministerion kaytdvilld
kulkevien virkamiesten m#ira
néytti hinestd viime aikoina

aantopuoli

kovasti kasvaneen. He ovat vi-
rolaisia harjoittelijoita, hinelle
kerrottiin.

Samaan aikaan presidentti
Mauno Koivistolta kysyttiin
tv-haastattelussa, onko Suomen
edun mukaista, etti Neuvos-
toliitto ei hajoa. Kylld, kuului
lyhyt vastaus. ”Enté uskotteko
sithen, ettd Neuvostoliitto sii-
lyy yhtenéisen#”, toimittaja ti-
vasi. Uskon, kuului yhden sanan
mittainen vastaus. Mitd muuta
hén olisi voinut sanoa? Samaan
aikaan valtion virastoissa ja
laitoksissa Viron itsendisyyden
valmistelu oli tdydessd kidyn-
nissd - “kulttuuriyhteisty6n”
nimikkeelld, presidentin tieten
jahinen siunauksellaan.

Nyt, kun Neuvostoliiton
hajoamisesta ja Viron vapau-
tumisesta on kulunut yli 20
vuotta, on tullut aika kertoa ta-
rina pohjia my6ten. Kertomisen

aloitti Yleisradio esittdessdin
viime maanantaina dokumentin
?Epévirallinen linja”. Ohjelma
nosti esiin kaksi Viron uuden
itsendisyyden tuntematonta
sankaria, Kulle Raigin ja Eeva
Lillen.

Dokumentin koskettavimmat
hetket koettiin, kun Lennart
Meren Helsingin toimistoon
tuli Alfred Kordelinin s##tion
asiamies, joka otti lompakon
esiin ja kysyi: ”Tarvitaanko tail-
ld rahaa?”

Tai kun legendaarisen kara-
okeravintolan Patafssin isdnti
moi virolaisille pari drinkkii
lakia rikkoen ja saattoi hakijan
matkaan sanoen: ”Viro vapaak-
si!”

Tai kun opetusministerion
osastopaillikk6 Kalervo Siikala
ldhetti autolastillisen toimisto-
tarvikkeita Kadriorgiin, Viron
tyhjéén presidentinlinnaan.

Totuus paljastuu

Myos suurella yleis6lld on nyt
mahdollisuus saada tietdd timé
kaikki, kiitos Heikki Rausmaan,
jonka juuri hyviksytty viitos-
kirja paljastaa Suomen Virolle
noina kriittisind vuosina anta-
man tuen kaikki ulottuvuudet.
Voi vain toivoa, etti tutkimus
kuluisi kummankin kansan k-
sissé.

Erityisen hy6dyllistéd luetta-
vaa se on niille, jotka ovat vuo-
sia hdvenneet suomettuneen
Suomen selkidrangattomuutta
- ja niille virolaisille, jotka yhi
uskovat, ettd Suomi tunnusti
Viron uuden itsendisyyden
vastahakoisesti ja lihes pakon
edessi.

Tarina paljastaa ehki laajem-
mankin ilmion. J. K. Paasikivi,
patavanhoillinen ja varovainen
pankkimies johti maata, kun ul-
kopolitiikassa tapahtui vallan-

kumouksellinen mullistus. Neu-
vostojohtajien luottomies Urho
Kekkonen junaili ETYK:in, joka
suoraan myotivaikutti Neuvos-
toliiton hajoamiseen. Mauno
Koivisto, pédisihteeri Mihail
Gorbatshovin uskollinen tukija,
hyviksyi sen, ettd Suomi teki
enemmén kuin yksikéén toinen
maa auttaakseen Viron irti Neu-
vostoliitosta ja itsendistyméén
uudelleen.

Ehké pienen ja uhanalaisen
maan ulkopolitiikassa aina on
erikseen asioita, joista puhutaan
- ja asioita, joita vain tehd4én.

JARMO MAKELA on
ulkomaantoimittaja.




