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uutiset

Hallituksen talouspoliittinen 
ministerivaliokunta ilmoitti 
tiistaina ratkaisseensa yhden 
sosiaali- ja terveysuudistuksen 
(sote) perustuslaillisena pide-
tyistä ongelmista. Alle 20 000 
asukkaan kunnille annettiin 
lupa liittyä suoraan johonkin 
noin 20 sote-alueesta, jon-
ka vastuukuntana toimii yli 
50 000 asukkaan kunta.

Kokoomuksen eduskunta-
ryhmän puheenjohtajan Pet­
teri Orpon vetämä työryhmä 
linjasi viime keväänä, että pie-
net kunnat kuuluisivat 20 000–
50 000 asukkaan perustason 
alueeseen. Se järjestäisi perus-
palvelut ja kuuluisi puolestaan 
sote-alueeseen.

Perustuslaillinen ongelma 
piili siinä, että pieni kunta 
maksaisi palveluista, mutta ei 
olisi mukana päättämässä kuin 
osasta niistä.

Nyt tehdyn muutoksenkaan 
myötä pieni kunta ei saisi pal-
veluiden järjestämisvastuuta, 
vaan sen kaikki palvelut voisi 
järjestää sote-alue.

”Paljon on vielä auki”
Sosiaali- ja terveysministeriön 
kansliapäällikön Päivi Sillan­
aukeen mukaan ongelmia 
riittää silti vielä. Selvennystä 
vaativat esimerkiksi vastuu-
kuntamalli ja äänivaltakysy-
mykset, jotta äänimääräleik-
kurin poistaminen ei johtaisi 
määrääviin asemiin.

”Sote-kenttä tarvitsisi nyt ki-
peästi tietoa linjauksista, mutta 
tässä on vielä vallan paljon auki 
kokonaisuuden, alueellisten 
palveluverkostojen suunnitte-
lun ja vastuiden kannalta. Malli 
on asiantuntijoiden mielestä 
monimutkainen”, Sillanaukee 
sanoi keskiviikkona MT:lle.

Hän pitää uudistusta elin-

tärkeänä henkilöstön, pal-
veluiden, julkisen talouden 
kestävyyden ja suomalaisten 
terveyden kannalta.

”Mutta onko pohdittu riittä-

västi yhteiskunnan resurssien 
järkevää käyttöä ja sitä, mitä 
palveluja Suomi pystyy suoma-
laisille jatkossa tarjoamaan?”

Sote-uudistusta on tähän 

mennessä viety eteenpäin 
Orpon työryhmän esitysten 
perusteella, ja peruspalvelu-
ministeri Susanna Huovinen 
(sd.) päätti tällä viikolla, että 

samalla linjalla jatketaan. Hal-
litus ei luovu myöskään vastuu-
kuntamallistaan.

STM:n työryhmä odottaa 
hallitukselta lopullisia linja-

uksia marraskuun aikana, jotta 
se voi antaa oman esityksensä 
ministerille 19. joulukuuta. Sen 
jälkeen laaditaan lakiluonnos, 
joka lähtee lausunnolle kuntiin.

Jo marraskuussa hallituksen 
on määrä päättää rakennepake-
tistaan, jonka osia ovat kuntien 
tehtävät sekä kunta- ja sote-
uudistukset.
Aikataulu voi pettää
Aikataulu on yksi hallituksen 
suurimmista haasteista. Sote-
lain on määrä tulla voimaan 
vuonna 2015, ja olla sidoksissa 
kuntauudistuksen kanssa.

Kuntarakennelaki ei kuiten-
kaan etene, ennen kuin sote-
lain hyväksymisestä eduskun-
nassa on kulunut puoli vuotta. 
Kuntien pakkoliitoksia tuskin 
tehdään aivan kevään 2015 
eduskuntavaalien alla.

”Jos aikataulu pettää tai 
sisältöön tulee kovin paljon 
muutoksia, aika menee todella 
tiukille”, Sillanaukee arvioi.

Kompromissien summa
Sote-uudistus on jo nyt komp-
romissien summa.

Haja-asutusalueilla 20 000–
50 000 asukkaan kunta saa 
järjestää peruspalvelut ja muo-
dostaa perustason vastuualu-
een.

Kaupunkiseuduilla perus-
tasoa ei kuitenkaan sallita, jos 
tarjolla on yli 50 000 asuk-
kaan sote-alue. Jos kuitenkin 
sote-alueen vastuukunnan 
asukasluku on alle puolet koko 
sote-alueen väestöstä, sallitaan 
myös kuntayhtymät.

Suurten kaupunkien ym-
päryskuntien lisäpoikkeukset 
voivat johtaa suurkaupunkia 
ympäröivään renkaaseen, joka 
vastaa omista palveluistaan.

EIJA MANSIKKAMÄKI

Pieni kunta on yhä jäämässä ilman järjestämisvastuuta

Viime kevään linjauksen mukaan pienten kuntien kuten 2 500 asukkaan Humppilan olisi pitänyt kuulua perustason alueisiin, 
joille olisi tullut vastuu peruspalveluiden järjestämisestä. Nyt vastuu siirrettiin sote-alueille.

Kari Salonen

Kuntaliitto tukee sekä kun-
tarakenteen että sosiaali- ja 
terveydenhuollon uudistusta. 
Uudistuksia tarvitaan, Kuntalii-
ton varatoimitusjohtaja Timo 
Kietäväinen korostaa.

”Sikäli tilanne on erikoinen, 
että kannatamme kuntien lu-
kumäärän vähentämistä ja eri-
tyisesti sote-uudistusta, mutta 
kuntalähtöisesti eli vapaaehtoi-
sesti ja alueelliset erityispiirteet 
huomioiden.”

Kietäväisen mukaan kunnat 
eivät ole sitoutuneet uudistuk-
siin, koska tavoitteet ovat liian 

yleisiä ja valmistelu on tehty 
irrallaan kunnista. Myös osa 
vaatimuksista kummastuttaa.

”Miksi esimerkiksi joku vas-
tuukuntamalli on ainoa hyväk-
syttävä malli yhteistyöhön, jos 
lainsäädännössä on määritelty 
sekä vastuukunta että kuntayh-
tymä?”

Tilanne on Kietäväisen mu-
kaan hyvin epäselvä.

”Kun selvitystä alkaa tulla 
selvityksen päälle, kunnat al-

kavat olla kurkkuaan myöten 
täynnä.”

Asioilla alkaa olla kuitenkin 
kiire. Sote-laki pitäisi käsitellä 
eduskunnassa ensi keväänä, 
syksyllä seuraavat kuntaraken-
neselvitykset ja sen jälkeen on 
mahdollisten liitosselvityshen-
kilöiden vuoro.

”Vaikka kaikki perustuslail-
liset ongelmat saataisiinkin 
ratkaistua, lain saaminen läpi 
voi olla aika hankalaa vaaditus-

sa aikataulussa”, Kietäväinen 
arvioi.

Rahoitus voi mullistua
Samaan aikaan valmistellaan 
valtionosuusuudistusta, jonka 
kuntakohtaisten laskelmien jul-
kistusta lykättiin viime viikolta 
joulukuun 19. päivään.

Uudistus voi tuoda sote-
palvelujen rahoitukseen isoja 
muutoksia. Jos jäsenkunnat 
eivät pääse maksuperusteita 
sopuun keskenään, rahoitus 
määräytyy asukasluvun perus-
teella, ikärakenteella ja sairas-
tavuudella painotettuna.

”Tämä olisi aikamoinen 
vallankumous, kun suoritepe-
rusteesta siirryttäisiin budjet-
tipohjaiseen maksatukseen. 
Silloin pystyttäisiin asettamaan 
raameja esimerkiksi erikoissai-
raanhoidon ohjaamiseksi ny-
kyistä paremmin”, Kietäväinen 
kertoo.

”Tosin esimerkiksi Kainuus-
sa tätä hyödynnettiin alimi-
toittamalla kunnilta perityt 
maksut. Kuntien taseet kohe-
nivat mutta iso osa alijäämistä 
pumpattiin maakunnan kun-
tayhtymälle. Ei tämäkään ole 
järkevää.”

Kunnissa tahtoa toimia
Kietäväisen mukaan monissa 
maakunnissa on jo vapaaehtoi-
sesti rakennettu sote-palvelu-
jen alueellista järjestelmää.

Näin on tehty jo Etelä-Kar-
jalassa ja Kainuussa, ja nyt sitä 
puuhataan myös esimerkiksi 
Pohjois-Karjalassa ja -Savossa 
sekä Keski-Suomessa ja Lapis-
sa.

”Turhaan on annettu ku-
vaa, että kunnat tumpeloina 
odottaisivat, tuleeko viisaus 
Helsingistä. Kunnissa on halua 
ja tahtoa tehdä asioita, mutta 
niiden on hankala viedä pää-
töksiä eteenpäin kansallisten 
linjojen puuttuessa.”

Tavoitteet hämärtyneet
Kuntaliiton hallintoylilääkäri 
Päivi Koivuranta-Vaara oli-
si toivonut mahdollisimman 
suuria alueita ja sosiaali- ja 
terveyspalveluiden tiukkaa 
yhdistämistä, jotta palvelut 
turvataan.

Nykyinen järjestelmä vas-
taa huonosti niiden ihmisten 
tarpeisiin, jotka tarvitsevat 
monia palveluja. Oulun selvi-
tys paljasti, että kymmenesosa 
asiakkaista käyttää 90 prosent-

tia resursseista.
”Esimerkiksi Kainuun ko-

keilu osoitti, että perustason 
palvelujen kehittämiseen jäi 
enemmän resursseja, kun pal-
velut lyötiin yhteen.”

Koko uudistuksen tavoitteet 
näyttävät hämärtyneen päät-
täjiltä, Päivi Koivuranta-Vaara 
sanoo.

”Tuntuu kuin ei oltaisi ha-
kemassa terveydenhuollon ke-
hittämisen ja väestön hoidon 
kannalta parasta ratkaisua, 
vaan sotesta on tullut erään-
lainen pelinappula. Siihen 
Suomella ei ole varaa.”

Palvelujen järjestämisen 
keskittäminen ei ole yksin 
pahasta, Koivuranta-Vaara 
muistuttaa. Se takaa osaami-
sen ja perusterveydenhuollon 
lähipalvelut.

”Hoitopaikka voi päivys-
tyksen keskittyessä etääntyä, 
mutta kiireellinen hoito voi-
daan aloittaa jo matkan aikana. 
Vaikka hoito on kallistunut, 
se on myös vaikuttavampaa. 
Terveydenhuollon panostuk-
set näkyvät säästöinä muualla 
yhteiskunnassa.”

TIINA TAIPALE

Kuntaliitto: Kunnat kurkkuaan 
myöten täynnä sote-selvityksiä
Kunnat ovat heikosti  
sitoutuneita halli-
tuksen uudistuksiin, 
koska ne on tehty 
irrallaan kunnista, 
vaatimukset  
kummastuttavat ja 
selvityksiä vaaditaan 
aivan liikaa.

Timo KietäväinenPäivi Sillanaukee

Eläkeliitto: 
Omaishoito Kelalle

Eläkeliitto vaatii omaishoidon 
päätäntää, maksatusta ja 
rahoitusta Kansaneläkelaitok-
selle. Kuntakohtaiset ratkaisut 
eriarvoistavat omaishoitajia ja 
hoidettavia.

Omaishoitajille Eläkeliitto 
haluaa tukea jaksamiseen: 
lakisääteisiä lomia, kuntoutusta 
ja virkistystä. Omaishoitajat 
säästävät 1,1 miljoonaa euroa 
kuntien menoja tänä vuonna.

Päättäjät kaivoivat 
karsittavaa
Kuntaliiton kuntien luottamus-
henkilöille ja viranhaltijoille 
lähettämässä kyselyssä ilmeni, 
että karsittavaa löytyy kaikilta 
aloilta. Vastauksissa mainittiin 
sosiaalitoimen säästökohteina 
adoptioneuvonta, sosiaalinen 
luototus sekä kehittämistoimin-
ta, opetus- ja kulttuuripalveluis-
sa museot, teatterit, orkesterit ja 
taideopetus, terveyspalveluissa 
ympäristöterveydenhuolto sekä 
todistusten ja lausuntojen anta-
minen ja teknisissä palveluissa 
asunto- ja kiinteistötoimi.

Kuntaliiton mielestä tehtävi-
en karsiminen on tärkeää, mutta 
se ei ole halunnut laatia listaa. 
Maan hallituksen on määrä 
laatia oma listansa lähipäivinä.

Valtiolle vahvempi 
omistajarooli
Valtiolle vaadittiin selkeämpää 
omistajaroolia, kun eduskunta 
keskusteli omistajaohjauksesta 
keskiviikkona. Keskustelun 
alullepanija Mauri Pekkari­
nen (kesk.) vaati hallitukselta 
sijoitusyhtiö Solidiumin aseman 
selkeyttämistä osakkuusyhtiöis-
sä. Arvostelun kohteena oli eri-
tyisesti valtion lepsu toiminta 
kaivosyhtiö Talvivaarassa.

Omistajaohjausministeri 
Pekka Haaviston (vihr.) 
mielestä valtion tulee arvioida 
riskejä ja välttää suuria yhteis-
kunnallisia riskejä sisältäviä 
investointeja.

Elinkeinoministeri Jan 
Vapaavuoren (kok.) mukaan 
valtiolla ei voi olla vain sijoit-
tajaintressiä silloin, kun yritys 
työllistää paljon ja vaikuttaa 
ympäristöön.

Rakennepaketti  
kasvattaa tuloeroja
Vasemmistofoorumi on tutkinut 
hallituksen rakennepaketin 
vaikutuksia tuloeroihin. Sen 
mukaan tuloerot kasvavat aina 
paitsi silloin, jos valtiontuen 
leikkaaminen ja budjetin 
tasapainottaminen katetaan 

kokonaan kunnallisveron koro-
tuksilla. Jos kunnat vähentävät 
tuottamiaan palveluita edes 
osittain, tuloerot kasvavat.

Laskelmien oletuksena oli, et-
tä kuntalainen hankkii kunnan 
karsimat palvelut markkinoilta.

Pois poliittiset  
virkanimitykset
Poliittisista virkanimityksistä 
halutaan nyt kiivaasti eroon. 
Kun vaatimukset Kuntien 
eläkevakuutuksen Kevan 
keskustataustaisen toimi-
tusjohtajan erosta kiihtyivät, 
keskustan puheenjohtaja 
Juha Sipilä ilmoitti, että hänen 
mielestään poliittisen nimi-
tyskulttuurin aika on ohi. 
Aamulehden mukaan samaa 
mieltä ovat perussuomalaisten 
puheenjohtaja Timo Soini ja 
vihreiden puheenjohtaja Ville 
Niinistö. SDP:n puoluesihteeri 
Reijo Paanasen mukaan niitä ei 
edes ole, vain pelkkiä nimityksiä 
virkoihin.

EU-lait  
puntarissa
Valtioneuvoston kanslia 
kartoittaa Suomelle haitallista 
EU-sääntelyä.

Kaikilta ministeriöiltä ja 
etujärjestöiltä on pyydetty 
esimerkkejä EU-laista ja sään-
nöistä, joista on suomalaisille 
haittaa. Niitä voi kommentoida 
vielä loppusyksyn aikana.

”On osa hyvää hallintoa, että 
käydään silloin tällöin lain-
säädäntöä lävitse ja katsotaan, 
mitkä osat toimivat hyvin ja 
mitkä eivät niin hyvin”, sanoo 
maa- ja metsätalousministeriön 
valtiosihteeri Risto Artjoki.

Neuvotteleva virkamies Satu 
Keskinen valtioneuvoston 
kansliasta painottaa, että 
hallituksen mukaan toimivallan 
siirtämiseen Suomen ja EU:n 
välillä ei ole tarvetta.

Vasemmisto  
pohtii tilaansa
Vasemmistoliiton puolue-
valtuusto kokoontuu viikon-
vaihteessa, ja sen odotetaan 
pohtivan puolueen asemaa 
hallituksessa. Maan hallitus 
on laatimassa rakennepaket-
tia, jolla kurotaan umpeen 
kestävyysvajetta, pidennetään 
työuria ja karsitaan kuntien 
tehtäviä ja myös henkilöstöä. 
Näiden toimien hyväksymisen 
uumoillaan olevan vaikeaa 
puolueelle.

POLITIIKASTA LYHYESTI

Vasemmistoliiton puolue-
valtuusto pohtii viikonloppu-
na puolueen ja puheenjohtaja 
Paavo Arhinmäen jatkoa  
Jyrki Kataisen hallituksessa.

Kunnat karsisivat kustannuk-
sia muun muassa teatteri-
toiminnasta.
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Kyllä kiitos! Tilaan lahjaksi rastimani lehden:
Maaseudun Tulevaisuus Aarre Koneviesti

 6 kk=72,90 € (MM3104)  12 kk (10 lehteä)=59,90 € (AM3121)  18 nroa=99 € (KM3087)
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Lahjatilauskortti

Aarre tarjoaa tietoa ja
elämyksiä metsä-
asioista kiinnostuneille.
10 lehteä vuodessa.

Suomen 2. luetuin päivä-
lehti on maaseudun yrit-
täjän paras tietolähde.
Ilmestyy 3 x viikossa.

Tietoa ja hyötyä ammat-
timiehille. Tuntee koneet 
ja hallitsee tekniikan.
18 nroa vuodessa.
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Tarjous voimassa31.12.2013 asti.

Lehtilahja on aina arvostettu ja
tuo iloa pitkään.

Tilaa ystävälle, sukulaiselle
tai vaikkapa naapurille.

Tilaa helposti:
 Täytä ja postita viereinen kortti
 Soita 020 413 2277 (klo 8–16)
 Tilaa netistä: www.viestilehdet.fi/joulu

Anna lahjaksi hyvää lukemista!


