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uutiset
Jaana Kankaanpää

Uusi sote-palvelurakenne

Sosiaali ja terveydenhuollon erityisvastuualueet (erva)
– alueellinen koordinointi, kehittäminen, tutkimus, koulutus, viranomaistehtävät

Valtio (sosiaali- ja terveysministeriö ja hallinnonala)
– kansallinen ohjaus

Sote-alue (esimerkki 1) Sote-alue
(esimerkki 2)

Sote-alue
(esimerkki 3)

Kunta A: 50 000 as.
Sote-alueen
vastuukunta

Kunta B: 15 000 as.

VastuukuntaKunta

Kunta Kunta

Sote-palvelut
järjestävä kunta

Kunta C: 6 000 as.

Kunta G: 25 000 as.

Kunta D: 20 000 as.
Perustason alueen
vastuukunta

Kunta E: 3 000 as.

Kunta F: 8 000 as.

Perustason alue

Sote-alueen vastuukunta A järjestää kaikki palvelut kunnille A–C sekä perustason ylittävät palvelut kunnille D–G.
Perustason alueen vastuukunta D järjestää perustason palvelut kunnille D–F.
Kunta G on kuntarakennelain tarkoittama yli 20 000 asukkaan kunta, joka voi järjestää perustason palvelut vain omille
asukkailleen. Se ei voi toimia vastuukuntana alle 20 000 asukkaan kunnille B, C, E ja F eivät itse järjestä asukkaittensa
sote-palveluja.

Päätöksenteko
Kunnilla E ja F on edustus kunnan D yhteisessä perustason alueen toimielimessä.
Kunnilla A–C ja G sekä perustason alueella on edustus kunnassa A olevassa yhteisessä sote-toimielimessä.
Kunnilla D–F on edustus perustason kuntien edustajainkokouksessa, joka valitsee perustason alueen vastuukunnan
toimielimen.
Kaikilla kunnilla (A–G) on edustus sote-alueen kuntien edustajainkokouksessa, joka valitsee sote-alueen vastuukunnan
toimielimen.

Lähde: STM

Peruspalveluministeri Susan-
na Huovinen (sd.) sai torstaina 
käsiinsä lakiesityksen Suomen 

sosiaali- ja terveyspalveluiden 
(sote) järjestämisestä.

Sen kypsyminen vei seitse-

män vuotta, pari kansliapäällik-
köä ja ministerin, kun lukuisat 
työryhmät istuivat ja jättivät 
erimielisiä raporttejaan.

”Kahvia on kulunut”, Huo-
vinen sanoi ottaessaan vastaan 
lakiluonnosta.

Mutta tuoreinkaan esitys – 
90-pykäläinen laki – ei ole täysi 
kymppi:

”Ilman hallituksen asettamia 
reunaehtoja lopputulos olisi 

ollut parempi”, sanoi 54-jäse-
nisen työryhmän työtä viime 
kesästä vetänyt Kirsi Varhila.

Työryhmää hiertäneet halli-
tuksen vaatimukset olivat vas-
tuukuntamalli, erityisvastuu-
alueen rooli sekä perustason 
kuntien rajattu palveluiden jär-
jestämisoikeus. Petteri Orpon 
(kok.) ryhmä taipui toukokuus-
sa antamaan alle 20 000 asuk-
kaan kunnille mahdollisuuden 

järjestää peruspalveluita.
Varhilan näkemyksen mu-

kaan esitys kuitenkin vahvistaa 
peruspalveluja ja se taipuisi jo 
sellaisenaan laiksi.

Reikiä jäi. Pulmallisin lienee 
kysymys vastuukunnista, ja 
Varhilan mukaan siihen sanoo 
lopullisen sanansa eduskunnan 
perustuslakivaliokunta.

Huovisen mukana perustus-
lakia on jo mietitty poikkeuk-
sellisen paljon.

”Toivon, että tulkinnassa pai-
naa myös kansalaisten oikeus 
laadukkaisiin palveluihin.”

Hallitus tekee lakiesityksen-
sä kuulemisten pohjalta 

Vastuukunta vastaa
Työryhmä esittää, että vastuu 
sote-palveluiden järjestämi-
sestä olisi sote-alueilla, jotka 
muodostetaan pääosin maa-
kuntien keskuskaupunkeihin. 
Keskuskaupungin on suostut-
tava tähän ja otettava vastuul-
leen myös alan työntekijät koko 
alueelta.

Edustajainkokous valitsisi 

kuntien edustajat vastuukun-
nan lautakuntaan, joka päättäisi 
budjetista ja toiminnasta.

Vastuukunnassa tulee olla 
yli 50 000 asukasta. Kokkola ja 
Kajaani eivät täytä tätä ehtoa, 
mutta kelvannevat silti.

Kuntia luvataan kuulla sote-
alueen valinnassa.

Kuntayhtymämalli on mah-
dollinen, jos 2/3 asukkaista 
kannattaa sitä.

Ison keskuskunnan puuttu-
essa kunnat muodostavat sote-
alueen keskenään.

Uudellemaalle tulisi yksi 
sote-alue.

Perustason alueen voisi 
järjestää yli 20 000 asukkaan 
kunta, jos se sijaitsee eri työssä-
käyntialueella kuin sote-isäntä. 
Se ei saisi järjestää yöpäivystys-
tä.

Tätä pienemmät kunnat 
voivat liittyä perus- tai sote-
alueeseen.

Kaiken yllä olisi viisi eri-
tyistason aluetta (erva), joiden 
tehtävänä olisi katsoa, etteivät 
sote-alueet kilpaile keskenään 

ja että voimavarat jakautuvat 
tasaisesti.

”Maaseudulla paranee”
Ministeri Huovinen vakuutti 
MT:lle, että uudistus lisää yh-
denvertaisuutta ja parantaa 
palveluita myös maaseudulla. 
Näin siksi, että palveluiden 
järjestäjiä olisi 18–22 nykyisten 
150 sijaan.

Tulevasta terveyskeskusten 
määrästä ei ollut näkemystä, 
vaan niistä päättää jatkossa 
sote-alue. Ministeri panostaisi 
liikkuvien ja sähköisten palve-
luiden kehittämiseen.

Lakiluonnos lähtee kymme-
nen viikon lausuntokierroksel-
le tammikuussa, hallitus tuo 
hiotun lakitekstin eduskuntaan 
huhtikuussa ja laki tulisi voi-
maan vuoden 2015 alussa. Huo-
vinen lupaa ottaa palautteen 
vakavasti.

”Laiton ja sekava”
Työryhmän jäsenet jättivät esi-
tykseen yhden eriävän mielipi-
teen ja neljä lausumaa. Vantaa 

kyseenalaisti kuntien itsehal-
linnon ja ilmoitti, ettei ristirii-
taisuus perustuslain kanssa ole 
hyvää lainvalmistelua.

Kuntaliitto, Turku ja sairaan-
hoitopiirit moittivat perusta-
soa, vastuukuntamallia, lisään-
tyvää hallintoa ja kuntayhtymi-
en unohtamista.

Sosiaali- ja terveysalan 
kattojärjestö Sosten mielestä 
lakiehdotus tuottaa sekavan 
järjestelmän.

”Asian ydin, palvelujen jär-
jestämisen selkeyttäminen ja 
parempi turvaaminen kansa-
laisille, on jäänyt politikoinnin 
jalkoihin”, johtaja Anne Knaa-
pi sanoo. Hän vaatii asiakkai-
den ja erityisesti aktiivisten 
senioreiden ottamista mukaan 
lähipalvelujen uudistamiseen.

Sosten toinen johtaja Riitta 
Särkelä katsoo, että esitetty 
uudistus on parempi kuin ny-
kytila. Kun järjestäjä on suu-
rempi, voidaan palveluita ta-
sata ja henkilökuntaa liikutella 
nykyistä paremmin.

EIJA MANSIKKAMÄKI

Uudessakin 
sote-esityksessä 
on reikiä

Tuorein esitys sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestämiseksi on kirjoitettu jo lain  
muotoon, mutta sisältää paljon kysymyksiä. 
Ministerin mukaan palvelut paranevat.

Kirsi Varhilan vetämä ”aika mones” työryhmä luovutti lakiluonnoksensa peruspalveluministeri Susanna Huoviselle torstaina. Huovinen lupasi kuunnella 
palautetta hallituksen esitystä tehdessään.

Asian ydin, palvelujen järjestämisen selkeyttäminen ja parempi turvaaminen 
kansalaisille, on jäänyt politikoinnin jalkoihin. johtaja Anne Knaapi, Soste

THL: Laatupalveluja 
ei taata koko maahan
Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitos THL pitää lakiehdotusta 
askeleena kohti toimivaa ja 
kustannustehokasta palvelura-
kennetta. Ehdotusta pitää vielä 
parantaa.

Ehdotus ei turvaa yhdenver-
taista palvelujen saatavuutta 
koko maassa. Sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluja 
järjestää edelleen 50 organi-
saatiota.

”Silloin voi syntyä johtamisen 
ja kustannusten kannalta hyvin 
ongelmallisia ratkaisuja”, yli-
johtaja Marina Erhola arvioi.

Sosiaali- ja terveysministeriö 
pyysi THL:n lausuntoja lakieh-
dotuksesta. Pääjohtaja Pekka 
Puska lupaa lopullista arviota 
keväällä.

Oppositio nimeää 
mallin rapauttajaksi
Keskustan varapuheenjohtaja 
Juha Rehula epäilee lakiehdo-
tuksen rapauttavan sosiaali- ja 
terveyspalveluja. Hallinto 
monimutkaistuu ja rahoituksen 
uudistaminen hankaloituu.

”Nykyisten sairaanhoitopii-
rien pohjalle saataisiin aikaan 
toimivin ratkaisu”, Rehula 
tuumii.

Perustuslaillisten eduskunta-
ryhmä tuomitsee sote-esityksen 
demokratian irvikuvaksi. 
Vastuukuntamallin se nimeää 
isäntäkunta-renkikunta 
-malliksi.

Puolue esittää itse 
peruskunta-piirikunta-mallia. 
Erikoissairaanhoito ja perus-
terveydenhuolto yhdistettäisiin 
sairaanhoitopiirien ympärille.

STTK varoittaa 
pirstoutumisesta
Toimihenkilöiden STTK epäi-
lee, löytyykö työryhmän sote-
mallin pohjalta kyllin leveitä 
hartioita järjestää ja rahoittaa 
kattavasti ja tasapuolisesti 
sosiaali- ja terveyspalvelut.

Sote-palvelut pitää STTK:n 
mielestä järjestää vähintään 
20 000 asukkaan alueilla. 

Vastuukuntamalli sisältää 
suuren riskin erikoissairaan-
hoidon pirstoutumisesta ja 
toimivuuden heikkenemisestä. 
Perusterveydenhuolto ei olen-
naisesti paranisi. Hajanaisuus 
saattaisi lisääntyä.

Demariedustaja 
epäilee ehdotusta
Eduskunnan sosiaali- ja 

terveysvaliokunnan varapu-
heenjohtaja Anneli Kiljunen 
(sdp.) suhtautuu osin kriittisesti 
ehdotettuun sote-järjestämis-
lakiin.

”En näe järkevänä mallia, 
jossa ei alueellisesti voida valita 
käytetäänkö vastuukuntamallia 
vai kuntayhtymää”, Kiljunen 
toteaa.

Toiminta järjestetään aina 
vastuukuntamallilla riippumatta 
siitä, mitä mieltä keskuskunta 
on. Tilanne on tämä, kun 
keskuskunnassa asuu yli puolet 
koko sote-alueen asukkaista. 

Sote-ehdotuksesta sanottua

Toiminta 
järjestetään 

aina vastuu-
kuntamallilla.

>>

Oikeusministeri Anna-Maja 
Henriksson (r.) arvioi, ettei 
ehdotus sosiaali- ja terveys-
palveluiden järjestämislaista 
täytä perustuslain kriteereitä. 
Työryhmä ei käsittele tarpeeksi 
perustuslaillisuutta.

Ongelma on Henrikssonista 
se, että työryhmän ehdotus vas-
tuukuntamallista vie pieniltä 
kunnilta vaikuttamisen mahdol-
lisuuksia.

Henriksson haluaa sosiaali- ja 
terveyspoliittisen ministerivalio-
kunnan käsittelevän lakia ennen 
kuin se lähtee lausuntokierrok-
selle.                                                MT–STT

Oikeus-
ministeri: 
Perustuslaki 
ei toteuduSuomen Kuntaliitto haluaa kun-

tayhtymästä tasavertaista vaih-
toehtoa sote-vastuukunnalle. 
Lakiluonnos on keskeneräinen. 
Sen perustuslaillisuus pitää sel-
vittää.

Kuntayhtymässä kunnat 
voivat järjestää sosiaali- ja ter-
veysalueiden ja perustason alu-
eiden hallinnon kuten haluavat. 
Kuntaliitto jätti täydentävän 
lausuman.

Yliopistollisten sairaaloiden 
hallinnossa  tarvitaan Kunta-
liiton mukaan kuntayhtymää. 
Vaihtoehto selkeyttää näiden 
sairaaloiden roolia.

Kuntaliiton varatoimitusjoh-
taja Tuula Haatainen kehuu 
työryhmän mallia parhaaksi 

perustason alueiden järjestä-
misvastuusta, mitä hallitus reu-
naehdoissaan salli.

”Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon välinen yhteistyö on mah-
dollista perustasolla”, Haatai-
nen nyökkää.

Kuntaliitto haluaa vähän 
perustason alueita sekä laajoja 
sote-alueita. Tämä takaa onnis-
tumista uudistuksen tavoitteis-
sa.

”Lähtökohtana tulisi olla 
toimivat kokonaisuudet ja 
integraation vahvistaminen”, 
Haatainen evästi hallitusta.

Pienten erityisryhmien pal-
velut voi Kuntaliiton mielestä 
keskittää valtakunnallisesti yh-
delle erityisvastuualueelle. 

Sote-uudistus vaatii liiton 
mielestä uutta palvelukonsep-
tia. Lähipalvelujen tapoja pitää 
monipuolistaa.

Harkintavaltaa tarvitaan lisää 
kunnissa ja sote-alueilla.

JUHANI VIITALA

Kuntaliitto pitää 
kuntayhtymää vaihtoehtona
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Voit kommentoida juttua 
Maaseudun Tulevaisuuden 

verkkolehdessä osoitteessa 
www.maaseuduntulevaisuus.fi

www.raisioagro.com
Rehut, viljat, tuotantopanokset ja -tarvikkeet.

 Raisioagron väki kiittää kotieläintuottajia,
viljelijöitä ja muita kumppaneita hyvästä 

yhteistyöstä vuonna 2013.

Raisio-konserni lahjoittaa joulumuistamisiin tarkoitetut varat 
suomalaisille lapsille - uudelle lastensairaalalle 2017.

LÄMMINTÄ
JOULUMIELTÄ
JA MENESTYSTÄ 
VUODELLE 2014

Raisio toivottaa hyvää joulua! 
Lahjoitimme joulumuistamisiin tarkoitetut varat 
suomalaisille lapsille - uudelle lastensairaalalle.
uusilastensairaala2017.fi


