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MAASEUDUN TULEVAISUUS

Julkisilla ostoilla pystyttiisiin merkittévisti vaikuttamaan esimerkiksi
aluetalouksien tyollisyyteen. proressori HEIKKI TERMAN TUTKIMUSHANKE

Lahiruuan menekissa edelleen parannettavaa

Julkisten elintarvikehankintojen koti-
maisuusaste on erittiin korkea. Kunta
lopulta paittés, mitké ostoista kilpailu-
tetaan ldhelld ja mitkd hankintarenkaassa.

Kuntien ruokaostoissa lidhi-
ruuan osuuden nostaminen ei
onnistu ihan helposti. Helsingin
yliopiston Ruralia-instituutin
tutkijan Leena Viitaharjun
mielestd kuntien hankinnoista
paittivilld on edelleen mah-
dollisia nostaa ldhell4 tuotetun
ruuan osuutta ostoissa.

Jossain kunnissa on linjattu
eri ohjelmissa ldhiruuan kéy-
tosta julkisissa keittidissi, Viita-
harju kertoo.

Ruokaerien pilkkominen nostaa

“Idealitilanteessa kunta huo-
mioisi 1dhiruuan merkityksen
kunnan strategiassa tai jopa
ruokalistojen suunnittelussa.”

Nidmi suunnitelmat ohjaisi-
vat konkreettisesti elintarvik-
keiden tarjouspyyntoji kirjoit-
tavia ostajia.

Viitaharju suosittelee tutus-
tumaan EkoCentrian ja Kun-
taliiton julkaisemaan uuteen
ldhiruokaoppaaseen, joka 16y-
tyy Kuntaliiton nettisivuilta. Se

siséltid paljon vinkkejé ostajille,
tuottajille ja kunnanvaltuute-
tuille.

Syrjimiskielto
kierrettavissa?

Nykyinen hankintalaki kieltd4
ldhiruuan suosimisen, koska
tietty# aluetta ei voi suosia tai
syrjid.

Viitaharju sanoo, ettd kunnan
tai hankintarenkaan tarjous-
pyyntoon voidaan kuitenkin
kirjata erilaisia laatuvaatimuk-
sia, jotka kiytdnnossi sulkisivat
pois esimerkiksi kaukana kasva-
tetut juurekset.

Kunta voi my0s péattds, mit-
ki kilpailutetaan ldhell4 ja mit-
ki hankintarenkaassa.

”Hankintayksikoissi ja ruo-
kapalveluissa voitaisiin néin

suosia ldhelld tuotettuja elin-
tarvikkeita muokkaamalla tar-
jouspyynt6jd”, Viitaharju sanoo.

Todellisuus on kuitenkin toi-
nen. Selvitys osoitti, ettd kunnat
miettiviit edelleen my6s ostojen
hintalappua.

”Tavallista on, ettid kunnissa
uskotaan, etti heilld ei ole rahaa
hankkia ldhiruokaa”, hin sanoo.

Kotimaisuusaste
on korkea
Julkisten elintarvikehankinto-
jen kotimaisuusaste on erittiin
korkea. Koulujen, sairaaloiden
ja vanhustentalojen ruuasta
tulee 1dhimaakunnasta 15 pro-
senttia, muualta Suomesta 65
prosenttia ja ulkomailta 20 pro-
senttia.

Vuosittain julkiset keittiot

tuntuvasti kuljetuskustannuksia

Etela-Karjalassa lahiruualle on annettu tilaa
\ '.f{; |

Eteld-Karjalan hankintapalvelut
vastaa maakunnan kuntien tava-
ra- ja palveluhankinnoista.

Kuntien tavaraostoista vastaa-
va hankintapiillikké Jyrki Mik-
kola kertoo, etti pelkistdin kun-
tien listalla on vuosittain noin
60 erilaista yhteishankintoina
kilpailutettavaa tuoteryhméa.

Mikkola arvioi, ettd valtaosa
hankinnoista kilpailutetaan -
sédst6jen vuoksi.

”Kun péivittdin tutkin kilpai-
luttamisen tuloksia, yritysten
tarjouksissa on isoja eroja.”

Pédsaintoisestiyli 5000 euron
suuruiset - eli reilusti alle vaadit-
tujen kynnysarvojen — hankinnat
kilpailutetaan.

»Vihiisissdkin hankinnoissa
pyydetddn tarjoukset kevyelld
menettelylld, vihintd4n kolmelta
toimijalta.”

Hankintaerid pilkottu

Maakunnan ruokapalvelun ko-
timaisuusaste vaihtelee vuoden
mittaan. Mikkolan mukaan koti-
maisten elintarvikkeiden osuus
on 50-70 prosenttia. Lihiruuan
osuus on 5-10 prosenttia.

”Lihiruokahankinnat painot-
tuvat leipomo- ja tuoretuottei-
siin, kuten perunoihin ja pork-
kanoihin.”

Mikkola sanoo, ettd 1ihiruuan
mahdollisuuksia on yritetty pa-
rantaa muun muassa pilkkomalla
hankintaerien kokoja.

”Kotimaisuuteen ja paikalli-
suuteen suhtaudutaan myontei-
sesti, mutta syrjid ei saa. Esimer-
kiksi tuoretuotteissa ja leipomo-
tuotteissa ldhiruoka painottuu
jo haluttujen toimitusaikojen
vuoksi”.

Maakunnassa on myos linjat-
tu, ettd paikallisia toimijat kar-
toitetaan ja etté heille pitd4 antaa
mahdollisuus.

”Leipomotuotteista emme
useinkaan ole saaneet tarjouk-
sia. Leipomolle on houkuttele-
vampaa viedi erédt kauppoihin
kuin jakaa ne laitoksiin”, hin
mainitsee.

Pakan pysyttadva kasassa
Realismia myo0s tarvitaan. Han-
kintojen kokonaisuus on yritet-
tévé pitdd kasassa eikd voi men-
ni ddrimmaiisyyksiin, Mikkola
linjaa.

”Osatarjouksia voi jittdd tie-
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Arkista ruuanlaittoa aluekeittiossa. Leipid valmistelee Maija-Liisa Kosonen.

tyistd kokonaisuuksista. Toimi-
tuksia ei tarvitse tarjota kaikkiin
kohteisiin.”

Teollisia elintarvikkeita oste-
taan tukuista isoja erid kerral-
laan.

”Eiole tehokasta, ettd samassa

paikassa kiy monta tavarantoi-
mittajaa. Kustannuksissa voi
sifistddn isonkin summa.”

”Jos esimerkiksi lihat ja liha-
jalosteet toimittaisi kaksi eri
toimijaa, kaksinkertaiset kulje-
tuskustannukset merkitsisivit

Elintarvikeostoilla tuntuvia
vaikutuksia maakuntien tyollisyyteen

Helsingin yliopiston Ruralia-
instituutin mukaan maatalous
tyo6llistid 105000 henked ja
koko elintarviketeollisuus noin
96 000, kun huomioidaan my6s
kerroinvaikutukset. Bruttokan-
santuotteesta toimialat vastaavat
noin seitsemé&é prosenttia.

Professori Heikki Toérmin
tiimi on laskenut tutkimushank-
keessa eri maakuntien alueta-
loudellisia vaikutuksia. Hin on
julkaissut tulokset Eteld-Savosta,
Varsinais-Suomesta, Kouvolan
seudulta, Keski-Suomesta ja
Himeesta.

Selvitysten mukaan julkisilla
ostoilla pystyttiisiin merkitti-
visti vaikuttamaan esimerkiksi
aluetalouksien ty6llisyyteen.
Esimerkiksi Keski-Suomen
julkisten keittididen ostamista
elintarvikkeista viisi prosenttia
on omasta maakunnasta.

Jos keittidissd kiytettdisiin
ainoastaan maakunnan omia
elintarvikkeita ja alkutuotannon
raaka-aineita, olisivat toimialo-

Maa- ja elintarviketalous

noin 50000 euron lisidlaskua
vuodessa.”

Kunnassa kilpailutusrumban
pyOrittiminen on muun toimen
ohessa raskasta. Siksi monet kun-
nat ovat siirtineetkin vastuun
yhteisille hankintarenkaille.

Lahde: Helsingin yliopisto, Ruralia-instituutti Bruttokansantuote Tyollisyys
%-yksikkoa milj. euroa %-yksikkoa henkilotyovuotta

B Maatalous 2,82 5243 4,12 105016
W Lihanjalostus ja teurastus 1,10 2049 0,72 18349
I Kalanjalostus 0,09 166 0,06 1417
= Hedelmien, marjojen ja vihannesten jalostus 0,21 392 0,14 3475
m Rasvojen ja dljyjen valmistus 0,10 191 0,04 1132
[ Maitotuotteiden valmistus 1,35 2501 0,83 21148
= Myllytuotteiden valmistus 0,24 448 0,09 2318
1 Leipomotuotteiden valmistus 0,97 1800 0,57 14540
m Muu elintarvikkeiden valmistus 1,31 2439 0,55 14000
I Elainten ruokien valmistus 0,35 649 0,19 4801
M Juomien valmistus 1,39 2580 0,58 14680
M Elintarviketeollisuus yhteensa 7,12 13217 3,76 95860

jen aluetaloudelliset vaikutukset
nykyistd suurempia.
Alkutuotannon bkt voisi nous-
ta nykyisestd 260 miljoonasta
eurosta 22 prosenttia eli noin 55
miljoonalla eurolla. Tyollisyys
kohenisi 20 prosenttia eli noin
766 henkilotyGvuodella.
Vastaavasti elintarviketeol-
lisuuden vaikutukset voisivat
nousta hieman enemmén. Elin-

tarviketeollisuuden vaikutus
bkt:hen voisi nousta 22,5 pro-
senttia eli noin 99 miljoonalla
eurolla ja tyollisyyteen 24 pro-
senttia eli noin 5000 henkils-
tyovuodella.

Eteld-Savossa maakunta-
asteen nosto ruokahankinnoissa
parantaisi myos tyollisyytta.

Jos keittididen hankinnoista
15 prosenttia tehtéisiin omasta

maakunnasta, ty6llisyys koheni-
si 28 henkiléty6vuoden verran.
Jos osuus nousisi 45 prosenttiin,
tyollisyysvaikutus olisi 76 henki-
I6tyovuotta.

Suomen kaikkien maakuntien
aluetutkimusten tulokset analy-
soidaan Leena Viitasaaren ke-
viélld julkaistavan tutkimuksen
yhteydessa.

JANNE IMPIO

tarjoavat 440 miljoonaa ateriaa,
arkipdivini noin 1,7 miljoonaa
lautasellista.

Luvutkdyvit ilmi Viitaharjun
selvityksestd. Hin on tutkinut
Helsingin yliopiston Ruralia-
instituutissa julkisten keitti-
Oiden elintarvikehankintojen
aluetaloudellisia vaikutuksia eri
maakunnissa.

Maa- ja metséitalousministe-
rion rahoittaman Lihiruoka-
ohjelman tutkimus julkistetaan
kokonaisuudessaan ensi maalis-
kuussa.

Tuottajat ja

Viitaharjun tekemi kysely-
tutkimus muun muassa julki-
sille keittiville ja elintarvike-
jalostajille osoitti, ettd kuntien

yksittdisannoksia.

“Aikaa kuluu nyky&én tarjous-
pyyntdjen valmisteluun, kun
ennen vertailtiin paljon saatuja
tarjouksia.”

”Kun nyt kiytossd ovat myos
sidhkoiset kilpailutusjirjestel-
mét, ongelmat ovat vihentyneet
merkittdvasti.”

Kokeilukeittio kokeilevat
Eteld-Karjalassa toimii nyt vii-
si kokeilukeittiotd eri kuntien
alueella. Keitti6t voivat hankkia
tuotteita sopimusten ulkopuo-
lelta, jotta ldhiruuan tuottajia
voidaan testata.

Yksi kokeilija on Parikkalan
aluekeittio. Kunnan ruoka- ja
puhtauspalvelupiillikké Jaana
Pitkinen sanoo, etti keittioon
ostettaisiin enemminkin lihelts,
jos vain tarjontaa olisi.

”Tuottajien pitéisi liittoutua
yhteen”, hédn vinkkaa.

Suurin osa elintarvikkeista
tulee tukusta. Keittié hy6dyntdi
paikallisia leipomoita. Perunat,
sipulit ja juurekset tulevat ldhel-
td. Raaka-aineiden menekkii on
suuri. Piivittdin valmistuu 800
lounasta.

”Lihajalosteita ei ole Parik-
kalassa riittidvisti tarjolla. Keit-
tiossd kéytetddn nyt valmiiksi
kypsennettyi lihaa”

JANNE IMPIO

Yli30000
euron ostot
kilpailutettava

Hallitus aikoo uudistaa hankin-
talakia vield kuluvan vaalikau-
den aikana.

Hallitusohjelmaa on kirjattu,
ettd kuntien suorahankinta-
mahdollisuuksia lisétdin enti-
sestddn.

Hankintalain uudistamista
valmistelee nyt ty6- ja elinkein-
oministerion asettama ty6ryh-
mai.

Hallituksen tavoitteena on
nostaa hankintojen kansallisia
kynnysarvoja kynnysarvoa
korotetaan ”tuntuvasti ldhelle
EU:n kynnysarvoa”.

Nyt kuntien on otettava han-
kinnoissa huomioon eri ostojen
kynnysarvot.

Kansallisesti tavaroiden
ja palvelujen kynnysarvo on
30000 euroa. Jos hankinta
maksaa alle kynnysarvon, kil-
pailutusta ei tarvita.

EU-tasoinen kilpailu on jér-
jestettéivd, mikili hankinta ylit-
td4 200 000 euron rajan.

JANNE IMPIO

hankinnoissa olisi vield paljon
kehitettavaa.

Tavallista esimerkiksi on,
ettd ostaja jéttédd tarjouspyyn-
non niin isosta vihanneserista,
ettei pienill tiloilla ole mitd4n
mahdollisuuksia osallistua kil-
pailutukseen.

”On yleisempéi viedd tuot-
teita paikalliseen kauppaan”,
hén toteaa.

My®6s kuntien pitiisi terdstiy-
tyd. Viitaharju mielesti etenkin
usean kunnan ostoista vastaavat
isot hankintarenkaat keskittyvit
yleensd varsinaiseen hankin-
taan.

”Ostajien pitiisi kdyd4 etuké-
teen vuoropuhelua tuottajien
ja yrittdjien kanssa ja tutustua
heidin toimintaansa”, hin mai-
nitsee.

Niin madallettaisiin myds
kynnysti osallistua kilpailuihin
ja samalla tehtiisiin tutuksi
yrittdjille hankintarenkaan toi-
mintatapoja, kuuluu tutkijan
opastus.

yhteistyota
Viitaharjun kyselyyn vastan-
neet yritykset arvioivatkin, ettid
niill4 ei ole mitd&n mahdolli-
suuksia osallistua hankintoihin.

”Moni yrittdji ei halua teh-
dd naapurikunnan vastaavan
yrityksen kanssa yhteistyoti,
jolloin julkiseen hankintaan
osallistuminen olisi edes mah-
dollista.”

Tuottajien kannattaa olla
my0s aktiivisia. Viitaharju sa-
noo, ettid keskusteluyhteyden

pitiisi olla koko ajan kunnossa
ennen hankintaa, tarjouksen
teon aikana ja sen jilkeen.

Jos kunta torppaa tuottajan
tarjouksen, Viitaharju kannus-
taakin kysyméién perusteita.

Markkinaoikeus

pelottaa

Tutkijan mielestd myos kuntien
ostajat ovat vililld liiankin va-
rovaisia. Kyse ei ole asiantunte-
muksen puutteesta tai hankin-
talain epéselvyyksisti.

”Silti tarjouspyynt6a laadit-
taessa peldtddn, missi menee
hankintalain mukainen raja.
Markkinaoikeus pelottaa osta-
jia. Siksi kunnissa ennemmin
ylitulkitaan lakia kuin sooloil-
laan”

JANNE IMPIO

Parikkalan aluekeittion perunat, vihannekset ja juurekset tulevat lahialueita. Paivi Katainen p

akkaa kuljetukseen lahtevia

Panostamme siihen

kaikkein tarkeimpaan

Uusilla viljalajikkeilla sinulla on mahdollisuus entista
parempiin satoihin. Hyva kasvu syntyy tasapainoisella
ja riittavalla lannoituksella. Suomalaisiin olosuhteisiin
suunnitelluilla YaraMila-lannoitteilla onnistut. Hyva
sato on myos eduksi ymparistolle, kun vilja kayttaa
tehokkaasti saamansa ravinteet.

Mika on sinulle kaikkein tarkeinta?
Tutustu viljan lannoitukseen ja Yaran
lannoitusohjelmiin osoitteessa www.yara.fi
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