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uutiset

Sote-uudistuksen tultua voi-
maan kuntien on keskityttävä 
sosiaalisten ja terveydellisten 
ongelmien ehkäisyyn. Näin 
sanoo VTT, dosentti ja sosiaali- 
ja terveysministeriön entinen 
kansliapäällikkö Markku Lehto 
kirjassaan Markkinat, sosiaali-
turva ja yksilön voima.

Lehdon mukaan palvelu-
järjestelmää on uudistettava 
asiakkaan ja potilaan ehdoilla 
ja edellytyksillä. Kaavailtujen 
sosiaali- ja terveyspiirien pitää 
keskittyä peruspalvelujen eli 
etulinjan vahvistamiseen.

”Jos kunnallista palvelua ei 
saa määräajassa, on oltava oikeus 
valita yksityinen palvelu. Helsin-
gissä lääkäriin pääsy kestää puo-
litoista kuukautta”, Lehto toteaa 
Kunnallisalan kehittämissäätiön 
julkaisemassa kirjassa.

Lehdon mukaan kunnat voi-
vat parhaiten tarjota puitteet, 
jotka johtavat pois syrjäytymi-
sen ja unohduksiin jäämisen 
polulta.

”Saattamalla yhteen paikal-

liset toimijat, kuten opettajat, 
lääkärit, sosiaalityöntekijät ja 
yrittäjät, kunnat voivat avata 
väyliä kohti parempaa elämän 
hallintaa. Sote-uudistuksen on 
tarjottava siihen oikeat kannus-
teet”, Lehto korostaa.

Sote- ja eläkeuudistus häm-
mentävät kansalaisia. Sen ym-
märtää, kun katsoo asiakkaan, 
potilaan tai eläkeikää lähestyvän 
silmin.

”Uudistukset saisivat vauhtia, 
jos ihmiset tuntisivat niiden ai-
dosti parantavan omaa elämän-
hallintaansa, lääkäriin pääsyä ja 
uuden työn löytymistä.

Nuorisotakuun vaikeudet 
ovat ajankohtainen esimerkki 
toimintamallien puutteista.

”Nuorten ja ikääntyneiden 
työllistymisen esteenä ei ole ra-
ha, vaan yhteiskunnassa vallit-
sevat ennakkoluulot, väärät etu-
oikeudet, kyvyttömyys uudistua 
ja henkinen laiskuus”, Lehto 
moittii nyky-yhteiskunnan toi-
mintamekanismeja.

SARI KESKITALO

”Kuntien  
pitää keskittyä  
ongelmien ehkäisyyn”

n JÄRJESTÄMISPÄÄTÖS
Järjestämispäätöksessä sovitaan,  
miten asukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelut 
toteutetaan ja kuka ne tuottaa.
Päätöksessä myös linjataan ostopalveluiden 
käyttö. Järjestöiltä ja yrityksiltä ostettavat  
palvelut kilpailutetaan.
Päätös valmistellaan valtuustokausittain  
eli neljän vuoden välein.
Sote-alue neuvottelee päätöksen kuntien 
kanssa ja hyväksyttää sen sosiaali- ja  
terveysministeriöllä.
Päätöstä voidaan muuttaa vuosittain.  
Kilpailutuksia ei tarvitse tehdä neljän vuoden 
välein.

n LÄHIPALVELUT
Sosiaali- ja terveyspalveluiden pitää  
esityksen mukaan olla lähellä palvelun  
käyttäjiä.
Lähipalvelut sijaitsevat siis ”melko lähellä 
useimpia ihmisiä”. Vaihtoehtona on, että  
palvelut tuodaan arkeen liikkuvilla palveluilla 
tai sähköisesti.
Työryhmä ei antanut lähipalveluille minuutti- 
tai kilometrirajaa.  
Lähipalvelu ei tarkoita vain peruspalvelua, 
vaan myös erikoistason palveluja.
Palveluja saa keskittää esimerkiksi, jos  
niiden tarkoituksenmukainen ja kustannus- 
tehokas toteuttaminen sitä edellyttää.

Lähipalveluista  
sovitaan  
järjestämis- 
päätöksessä

SOTE-UUDISTUS

Numerot olivat sekaantuneet 
maanantain jutussa, jossa kä-
siteltiin Venäjän pakotteiden 
vaikutuksia tuottajahintoihin. 

1 000 maitolitran päivä-
tuotoksella 5 sentin vaikutus 
olisi noin 50 euroa päivässä. 
Kuukaudessa hinnanaleneman 
vaikutus olisi noin 1 500 euroa.

MT

Oikaisu

Numerot 
sekaisin

KHO  
seisautti 
Valion sakot
Korkein hallinto-oikeus (KHO) 
on päättänyt, ettei Valion ole 
maksettava markkinaoikeuden 
määräämiä 70 miljoonan euron 
sakkoja. Määräys on voimas-
sa, kunnes Valion valitus on 
ratkaistu KHO:ssa, tai asiassa 
annetaan toinen määräys.

Markkinaoikeus langetti Vali-
olle 70 miljoonan euron seuraa-
musmaksun perusmaitojen hin-
noittelusta vuosina 2010–2012.

Kuluttaja- ja kilpailuviraston 
(KKV) mukaan Valio syyllistyi 
niin sanottuun saalistushin-
noittelluun, jolla yhtiö pyrki 
häätämään Arla Ingmanin 
markkinoilta.

KKV katsoi Valion väärin-
käyttävän määräävää markki-
na-asemaansa. Markkinaoikeus 
oli KKV:n kanssa samaa mieltä 
siitä, että perusmaitojen kus-
tannukset keskimäärin ylittivät 
myyntihinnan.                              MT

Pekka Fali

Sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämislain esitysluonnos 
herättää Oulunkaaren kuntayh-
tymässä varovaista toiveikkuut-
ta.

Uusi, parlamentaarisesti hal-
litus- ja oppositiopuolueiden 
yhteistyönä valmisteltu laki-
luonnos vastaa kuntayhtymän 
johtajan Leena Pimperi-Koi-
viston mukaan aiempaa parem-
min maaseudun sekä pohjoisen 
Suomen tarpeisiin.

”Luonnos sisältää nyt kirja-

uksen lähipalvelusta, joka on 
maaseutumaisten kuntien ja 
pitkien etäisyyksien kannalta 
välttämätön lisäys”, Pimperi-
Koivisto toteaa.

Oulunkaaren kuntayhtymään 
kuuluvat pohjoispohjalaiset Ii, 
Pudasjärvi, Utajärvi, Simo ja 
Vaala. 

”Kuntien löydettävä
yhteinen sävel”
Lakiluonnoksen yksityiskohdat 
ovat vielä selkeytymättä, mutta 

kuntayhtymän johtaja näkee 
valoa tunnelin päässä.

”Aiemmissa hallituksen laa-
timissa malleissa lähtökohta oli 
hyvin keskuskaupunkivetoinen. 
Parlamentaarinen työ on tuot-
tamassa maaseudun kannalta 
paremman lopputuloksen.”

Viiden sote-alueen malli on 
laaja kokonaisuus.

”Suuret yksiköt voivat olla yk-
sittäisten kuntien vaikutusmah-
dollisuuksien kannalta haasteel-
lisia. On selvää, että erityisesti 

pienten kuntien on keskenään 
löydettävä yhteinen sävel, jotta 
ääni saadaan kuuluviin”, Pimpe-
ri-Koivisto teroittaa.

”Kuntien välisestä yhteis-
työstä on toisaalta kokemusta jo 
Paras-hankkeen puitteissa.”

Selvitysten tulva on 
kuormittanut kuntapuolta
Pimperi-Koivisto arvioi tek-
nologisen kehityksen avaavan 
runsaasti uusia mahdollisuuksia 
myös palveluntuotannossa.

”Tulevaisuudessa varmasti 
muuttuu se, mitä ymmärretään 
lähipalveluksi. Teknologia 
tarjoaa uusia mahdollisuuksia 
harvaan asutuille alueille.”

Kuntayhtymän johtajalle on 
suuri helpotus, että sosiaali- ja 
terveyspalveluiden uudistus 
näyttäisi nyt viimein etenevän.

”Toisiaan seuraavat selvitys-
työt ja -prosessit ovat kuormit-
taneet sote-puolen ihmisiä ja 
kuntapäättäjiä kohtuuttomasti.”

JUKKA KOIVULA

Maaseudulla kiitetään lähipalveluiden huomioimista
Aki Paakkola kävi maanantaina Iin terveysasemalla terveyskeskuslääkäri Anu Lautamon vastaanotolla. Äiti Laura Paakkola ei ole seurannut sote-uudistusta. 
Hän toivoo, että terveyspalvelut pysyvät lähellä. Sylissä pikkusisko Tiia Paakkola.

ROVANIEMI (MT)
Maaseudun ja kaupunkien 
välistä vuorovaikutusta ei voi 
tarkastella pelkästään työssä-
käynnin, virallisen asuinpaikan 
tai asioinnin perusteella, sanoo 
professori Hilkka Vihinen 
Maa- ja elintarviketalouden 
tutkimuskeskuksesta.

Hänen mielestään poliittisen 
päätöksenteon tueksi tarvittai-
siin enemmän tutkimustietoa. 

”Pitäisi olla tilastotietoa ih-
misten aktiivisuudesta. Pelkkä 
vakituinen asuinpaikka ei kerro 

siitä, mihin yhteiskunnalla on 
tarpeita”, hän kertoo ja mainit-
see esimerkkinä ihmisten kak-
kosasuntona olevat lomamökit. 

Kaupunkien ja maaseudun 
välinen vuorovaikutusta ruo-
dittiin tiistaina asiantuntijoiden 
voimin Alue- ja paikallishal-
linnon päivillä Rovaniemellä. 
Tilaisuuden järjesti valtiova-
rainministeriö.

Vuorovaikutus  
on liikkeessä
Oulun yliopiston professo-

ri Sami Moisio sanoo, että 
vuorovaikutuksen perusjako 
on, että maaseutu tarjoaa 
kaupungille raaka-aineita ja 
elintarvikkeita ja kaupunki 
tarjoaa maaseudulle palveluja 
ja ostovoimaa.

”Kaupunki tarjoaa -käsitys 
on entisestään vahvistunut 
etenkin tulonsiirtojen vuoksi.”

Vihinen arvioi, että maa-
seudun ja kaupunkien välinen 
asetelma on edelleen liikkeessä 
ja se sisältää ristiriitoja. Maa-
seutu- ja kaupunkipolitiikalle 

on siksi edelleen tilausta, eikä 
ole syytä lopettaa varsinkaan 
hajautetun hallinnon kehittä-
mistä.

Keskittämistä on edistänyt 
halpa energia, ja siksi kaupun-
gistuminen on ottanut harppa-
uksen eteenpäin, kuuluu Vihi-
sen päätelmä. Nyt puolestaan 
automaatio ja kilpailu vievät 
kaupungeista työpaikkoja.

Vihisen näkymä maaseudus-
ta ei ole synkkä. Hän uskoo, 
että etenkin bioenergian näky-
mät voivat tuoda maaseudulle 

aivan uusia mahdollisuuksia ja 
työpaikkoja.

Vihreän talouden vuoksi 
hajautettujen ja keskitettyjen 
järjestelmien suhde on muut-
tumassa.

Muuttoliikkeelle
ei voi mitään?
Porin kaupungin kehittämis-
päällikön Timo Aron mielestä 
perusteltua on, että jatkossa 
toiminnallisten alueiden tai 
ihmisten elinpiirin muodos-
tavat kaupunkiseudut otetaan 

jatkossa vuorovaikutuksen 
perustaksi.

”Toiminnalliset alueet laa-
jenevat edelleen pendelöinnin 
ja muuttoliikkeen seuraukse-
na”, hän arvioi.

Perusteeksi hän muun mu-
assa esittää jo pitkään jatku-
neen muuttoliikkeen. Vuosina 
2000–2013 12 suurimman 
kaupungin väkiluku kasvoi 
noin 380 000 henkilöllä ja vas-
taavasti muun Suomen väheni 
noin 100 000 henkilöllä.

Muuttotappioalueita on 

Suomen pinta-alasta 93 pro-
senttia.

”Vuosina 2009–2013 keski-
määrin 104 kuntaa sai muutto-
voittoja vastaavista 216 kuntaa 
sai muuttotappiota”, kuuluu 
tilastofakta.

Suomi on Aron mukaan ja-
kautumassa vahvasti kahtia. 
Keskeinen kehityspiirre on, 
että lounaiseen ja eteläiseen 
Suomeen muodostu entistä 
yhtenäisempi ja tiiviimpi työs-
säkäyntialue. 

JANNE IMPIÖ

”Halpa energia on edistänyt kaupungistumista”

Alkukesällä kylmän sään kerrot-
tiin verottaneen hunajasatoa. 
Heinäkuun helteet kuitenkin 
paikkasivat tilannetta. 

Millainen hunajasato on 
saatu tänä vuonna, Mehi-
läishoitajain liiton tiedottaja 
ja tutkimuskoordinaattori 
Tuula Lehtonen? 

Kesän hunajasato on ollut vä-
hän keskivertoa parempi. Taval-
lisena kesänä hunajaa saadaan 
noin 1,8 miljoonaa kiloa, mutta 
tämän kesän arviossa päästään 
noin 2 miljoonaan kiloon.

Kylmä kesäkuu hidasti huna-
jan kertymistä, mutta lämmin 
heinäkuu pelasti sadon. Mehi-
läisten tärkeimmät pölytyskas-
vit horsma, vadelma ja rypsi 
kukkivat heinäkuussa.

Sadoissa on alueellista vaih-
telua: Keski-Suomessa sato on 
keskimääräistä parempi, mutta 
Kaakkois-Suomessa huonompi.

Onko hunajan hinta hyvän 
sadon vuoksi laskenut? 

Hunajan hinta ei ole laske-
massa, sillä maatalouden kus-
tannukset kasvavat jatkuvasti.

Onko karhuista ollut paljon 
haittaa mehiläistarhoilla? 

Tänä kesänä on tullut ennä-
tysmäärä ilmoituksia tuhotuista 
pesistä. Viime viikolla 229 pesää 
oli tuhottu 58 tarhaajalla. Viime 
vuonna karhut tuhosivat pesiä 
yhteensä 170.

Aiemmin karhutuhot keskit-
tyivät Suomen itäosiin, mutta 
nyt karhut ovat levinneet myös 
länteen. Esimerkiksi Turussa, 
Lohjalla ja Salossa on ollut pal-
jon karhuongelmia tänä kesänä.

LIINA NIITTYMAA

PÄIVÄN KYSYMYS

Millainen 
on kesän 
hunajasato?

Hunajan hinta ei laske tänä 
kesänä hyvästä sadosta 
huolimatta.

Kari Salonen

Peruspalveluministeri Susanna 
Huovisen (sd.) mukaan on ai-
heellinen huoli, miten pienten 
kuntien ääni kuuluu tulevaisuu-
dessa sote-päätöksenteossa.

”Täytyy kysyä, mikä on nyky-
tila”, Huovinen sanoi tiistaina 
Helsingissä sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistusta esitel-
lessään.

Huovisen mukaan vahvat 
sote-alueet ja kansallinen oh-
jaus ovat keinoja, joiden avulla 
pienet kunnat saavat äänensä 
nykyistä paremmin kuuluviin.

Kiireinen aikataulu
Lakiesitys sosiaali- ja terveys-
palvelujen järjestämisestä lähti 
maanantaina lausunnoille.

Kunnanvaltuustoilta kysy-
tään, mihin sote-alueeseen kun-
nat haluavat liittyä.

Periaatteessa sote-alueet 
mukailevat nykyisten viiden 
erityisvastuualueen rajoja.

Huovisen mukaan lakiesityk-
sen yksityiskohdat täydentyvät 
vielä. Esitys oli saatava lausun-
noille nyt, jotta se ehtii marras-
kuussa eduskuntaan.

Rahoitus epäselvä
Lakiesityksen mukaan kunnat 
rahoittavat sote-alueen toimin-
nan. Rahoitusosuuteen vaikut-
tavat asukkaiden ikärakenne ja 
sairastavuus.

”Rahoitus on kirjoitettu auki 
niin, että se on tulkinnanvarai-
nen. Se luo kunnille epävar-
muutta”, sanoo johtaja Tarja 
Myllärinen Kuntaliitosta.

Sosiaali- ja terveysministeriö 
kysyykin nyt kunnilta, otetaan-
ko muitakin valtionosuuskri-
teerejä huomioon – esimerkiksi 
kunnan syrjäisyys tai saaristoi-
suus.

Myllärinen muistuttaa, ettei 
uudistuksen taloudellisia vaiku-
tuksia ole vielä arvioitu. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos antaa 
vaikutusarvionsa syyskuun 
puolivälissä.

Kansalaisraadit tulossa
Uutena lakiin kirjataan velvolli-

suus kuulla asukkaita sosiaali- ja 
terveyspalveluista: alueilla on 
pidettävä kansalaisraateja ja 
keskustelutilaisuuksia. Lisäksi 
valvovan viranomaisen Valviran 
tehtävä laajenee itse palvelun 
valvonnasta palvelurakenteen 
valvontaan.

Sote-alueen ylimmässä päät-
tävässä elimessä eli edustajako-
kouksessa jokaisella kunnalla on 
vähintään yksi edustaja. Yhdellä 
kunnalla ei voi olla yli puolta ää-
nimäärästä.

”Kuntia mietityttää, miten 
yksittäisen kunnan ääni kuuluu 
yli 60 kunnan sote-alueella”, 
Myllärinen sanoo.

Perustuslaillinen kysymys on, 
karkaako päätöksenteko liian 
kauas kunnantalosta. ”Sote-
alueen päätösvalta on laaja, to-
teutuuko kuntien itsehallinto?”

Parikymmentä tuottajaa
Yksityisiä yrityksiä edustavan 
Terveyspalvelualan liiton toi-
mitusjohtaja Merja Hirvonen 
moittii uudistusta näennäiseksi.

”Maaliskuisessa puolueiden 
puheenjohtajien linjauksessa 
annettiin ymmärtää, että järjes-
täjän ja tuottajan erottaminen 
terveydenhuollossa olisi vih-
doin mahdollista. Kunnalla on 
kuitenkin jatkossakin molem-
mat roolit.”

Vuodesta 2017 alkaen julkis-
ten sote-palveluiden järjestä-
minen on viiden sote-alueen 
kontolla. Sote-alueet ovat kun-
tayhtymiä.

Palveluiden tuottajat ovat 
kuntia tai kuntayhtymiä. Ne 
voivat tuottaa palvelut itse tai 
hankkia niitä muilta kunnilta, 
järjestöiltä ja yrityksiltä.

Suomeen tullee vain muuta-
ma kymmentä tuottaja-aluetta, 
sillä tuottajan pitää pystyä 
vastamaan sekä perus- että 
erikoistason sote-palveluista 
kokonaisuutena.

Sote-lakiin ei ole tulossa vii-
den vuoden irtisanomissuojaa 
henkilöstölle, kuten kuntalii-
toksissa.

PAULA LIESMÄKI

Ministeri uskoo pienten kuntien  
äänen vahvistuvan sote-palveluissa
Peruspalveluministeri Susanna Huovisen 
mukaan pienten kuntien ääni ei kuulu.  
Sosiaali- ja terveyspalvelujen  
rahoitus on lakiesityksessä levällään.

Peruspalveluministeri  
Susanna Huovinen  
odottaa pienten  
kuntien mielipiteitä.

On selvää, että erityisesti pienten kuntien on keskenään löydettävä yhteinen 
sävel, jotta ääni saadaan kuuluviin.  kuntayhtymän johtajan Leena Pimperi-Koivisto


