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MAATALOUS

MAASEUDUN TULEVAISUUS

Suomalaisten neuvottelijoiden ansiosta my6s ruotsalaiset
saivat Vilj an kuivaustuen. prROFESSORI JYRKI NIEMI, LUONNONVARAKESKUS

Ymparisto oh

lahtoisyy

EU:n maatalouspolitiikka on muuttunut
monta kertaa Suomen jisenyyden
aikana. Pitk#dn uudistukset korostivat
markkinaldht6isyyttd. Viimeisimmaéssé
reformissa kidrkeen nousi ympéristo.

Suomen liittyessd EU:hun 20
vuotta sitten maatalouspolitiikka
muuttui myos vanhoissa jisen-
maissa.

1995 kiyttéon otettiin komis-
saari Ray MacSharryn mukaan
nimetty reformi, jossa hintatuis-
ta lihdettiin siirtyméin suoriin
tukiin. Maataloustuotteiden
hinnat laskivat ldhemmé&s maa-
ilmanmarkkinahintoja, inter-
ventiojirjestelmid purettiin ja
vientitukia vihennettiin.

Muutoksilla vastattiin maa-
ilman kauppajérjest6 WTO:ssa
tehtyihin sopimuksiin. Lisaksi
maatalouden osuutta EU:n
budjetissa haluttiin pienent#i
ja maatalouden kilpailukykyi
parantaa.

Vaikeat lahtokohdat
MacSharryn linja jatkui Agenda
2000 -uudistuksessa. Hallinnol-
lisia hintoja laskettiin ja alennus-
ta kompensoitiin suorilla tuilla.

”Eldin- ja pinta-alaperusteiset
tuet nousivat keskeiseen ase-
maan”, professori Jyrki Niemi
Luonnonvarakeskuksesta ker-
too.

Suomessa Agenda 2000
nihtiin neuvottelujen aikaan
suurena uhkana. Niemi toteaa
neuvottelijoiden onnistuneen
ldahtokohtiin ndhden hyvin.

”Neuvotteluissa Suomen vai-
keat olot tunnustettiin. Koko
maa hyviksyttiin lfa-alueeseen.
Suomalaisten neuvottelijoiden
ansiosta my0s ruotsalaiset saivat
viljan kuivaustuen.”

Yhteiselle politiikalle asetetut
tavoitteet toteutuivat. Ylituotan-
to viiheni ja vientitukia tarvittiin
siten vihemmin.

Komissio radikaalina
Yhten# suurimmista uudistuk-
sista Niemi pitdd komissaari
Franz Fischlerin reformia 2003,
joka pantiin toimeen vuonna
2005.

Alkuperéisessi esityksessdin
EU:n komissio esitti erittdin
radikaaleja muutoksia. Tuet
ehdotettiin maksettavaksi tila-
kohtaisena kontténi téysin riip-
pumatta, muuttuuko tuotanto tai

20 VUOTTA EU:SSA

vuofta

Sarjassa tarkastellaan, miten
Suomt ja EU ovat muuttuneet
20 jasenyysvuoden aikana.

tuotantosuunta viitevuodesta.

Lopputulos ei ollut niin voi-
makas ja jétti jisenmaille valin-
nanvaraa toteuttaa uudistusta eri
tavoin.

Suomessa kasvinviljelyn tuet
irrotettiin tuotannosta, mutta
kotieldintuotantoon jii tuotan-
toon sidottuja tukia.

Uudistuksen péétavoite oli,
ettd markkinat paattivit tukien
sijaan mitd tuotetaan.

Uudistus korosti myos ympé-
risténsuojelua ja elintarviketur-
vallisuutta, joista muodostuivat
niin sanotut tiydentivit ehdot.

Samalla péitettiin, ettd maito-
kiinti6t poistuvat vuonna 2015.

Maatalouspolitiikan uudistuk-
sen yhteydessid Suomi neuvotteli
jilleen jatkoa 141-artiklalle.
Oikeus kansallisten tukien mak-
samiseen Etel4-Suomessa jatkui,
mutta laskevin rahaméérin.

Sonnipalkkiot pelastajana
Vuoden 2008 terveystarkastuk-
sessa markkinasuuntautunei-
suus jatkui. Tuotantoon sidottuja
tukia vihennettiin entisestdin.
Suomi sai kuitenkin artiklan
68 avulla luvan maksaa hiukan
aiempaa enemmin tuotantoon
sidottuja tukia.

Niemi arvioi, ettd ilman ar-
tiklan 68 kautta maksettuja
emolehmi- ja sonnipalkkioita
naudanlihantuotanto olisi ro-
mahtanut.

Budjettipienenee

”Vuonna 2008 néytti, ettd seu-
raavassa uudistuksessa tuo-
tantoon sidotut tuet hividvit
kokonaan. Toisin kuitenkin kavi,
maailma muuttui”, Niemi sanoo.

itti markkina-
den maatalouspolitiikassa

Maatalouden tulonmuodostus ennen ja jalkeen EU-jasenyyden

v. 1994

Tuotot 4,3 mrd. euroa
Tuet

Markkina-
tuotot

Maatalous-
tulo

Kustan-
nukset

v. 1996

Kansallinen tuki
Ympérist6tuki

Lfa-tuki EETN
Cap-tuki

Markkina-
tuotot

Tuotot 3,6 mrd. euroa

Kansallinen tuki

v. 2013

Tuotot 4,5 mrd. euroa

Maatalous-

Ympaéristotuki tulo
-tuki Kustan-
Maatalous- Lfa t“kf | 0,4 | ot
tulo Cap-tuki
Kustan- Markkina- SV2/
tuotot

nukset

MT

MARKKU VUORIKARI

Itdlaajentuminen ei tukkinut EU:n ruokamarkkinoita

EU:n itdlaajentuminen kymme-
nelld uudella jisenmaalla vuon-
na 2004 nosti pelkoja markki-
nahdirioistd ruokamarkkinoille.

Nyt reilu kymmenen vuotta
laajenemisen jilkeen tuonti
muun muassa Virosta ja Puo-
lasta Suomeen on kasvanut.
Ennen itidlaajenemista Suomi
vei kyseisiin maihin enemmén
ruokaa kuin toi, mutta nyt tilan-
ne on toisinpdin.

Tuotanto ei kuitenkaan rijih-
tényt uusissa jisenmaissa.

Lisdksi kasvanut ruuan ky-
syntd EU:n ulkopuolella on
imenyt yliméériisti tuotantoa,
professori Jyrki Niemi Luon-
nonvarakeskuksesta sanoo.

Kiayttdmitontd tuotantopo-
tentiaalia Itd-Euroopan maata-
loudessa on edelleen, etenkin
Puolassa.

”Maidon- ja lihantuotannon
kasvu on paljon kiinni jalosta-
van teollisuuden kehityksesta.
Jos jalostus ei lisdénny, ei al-
kutuotantokaan kasva ostajien
puutteessa. Viljanviljely4 voi li-
sitd helpommin”, Niemi arvioi.

KARI SALONEN

Viron ja muiden Baltian maiden maataloustuotannon kasvunakymét ovat pienia EU:n
kokonaisuuden kannalta.

2000-luvun alussa viljanvil-
jelyn arvioitiin kasvavan Iti-
Euroopassa rajusti ja vaativan
vientitukien kiytt6d, mutta
kasvanut kysyntd maailmalla
jatti vientituet tarpeettomiksi.

Vanhat jasenet lisaavat
maidontuotantoa
Maidontuotannon kasvua ovat
tdhin asti hillinneet kiinti6t.
Puolassa maidontuotanto on
kasvanut kuitenkin selvisti.
Esimerkiksi vuodesta 2008
vuoteen 2012 kasvu oli 10 pro-
senttia.

Puolassa tuotanto jatkaa
kasvuaan. Muut 2004 liitty-
neet maat ovat niin pienii, etti
niiden tuotannon kasvulla ei
ole juuri merkitysti koko EU:n
mittapuussa, Niemi laskee.

”Maidontuotannon kasvu
vanhoissa jisenmaissa, kuten
Saksassa, Ranskassa, Irlannissa
ja Tanskassa, vaikuttaa huo-
mattavasti enemmén kokonai-
suuteen.”

TUURE KIVIRANTA

Jasenyysaika ollut jatkuvaa uudistusta

Markkinat vaikuttavat tukia enemman kannattavuuteen

Maatalouspolitiikan uudistuk-
sia on tullut Suomen EU-jise-
nyyden aikana tiuhaan tahtiin.
Kun yksi valmistuu, seuraavan
valmistelu aloitetaan lihes heti.

Politiikkaa on pakko uudis-
taa 6-7 vuoden vilein, koska
maailma muuttuu nopeasti ja
markkinat eldvit, professori
Jyrki Niemi Luonnonvarakes-
kuksesta toteaa.

EU:n taloustilanne voi tuoda
painetta maatalouspolitiik-
kaan, sanoo Jyrki Niemi.

Seuraavasta uudistuksesta
aloitetaan keskustelut jo nyt,
vaikka tini vuonna toimeen
pantavan uudistuksen tekni-
sisti kohdista neuvotellaan
edelleen.

Parlamentti
maatalousmyonteinen
Nyt kdyttoon otettavan uu-
distuksen paitoksenteossa oli
ensimmadistd kertaa mukana
EU:n parlamentti komission ja
ministerineuvoston liséksi.
Niemi toteaa parlamentin

olleen maatalousmyonteinen,
mikd voi tulevaisuudessakin
tarkoittaa, ettd parlamentti
pehmentdd komission ehdo-
tuksia.

Se, miten EU:n taloustilanne
kehittyy, vaikuttaa seuraaviin
uudistuksiin ja voi tuoda pai-
netta koviin ratkaisuihin.

Aina ennen uudistusta tavoit-
teeksi on asetettu jirjestelmén
yksinkertaistaminen. Joka kerta
on kuitenkin kdynyt pdinvas-
toin.

Niemi sanoo yksinkertaista-

misen olevan lihes mahdotonta,
kun jisenmaille sovitaan erilai-
sia vaihtoehtoja ja poikkeuksia.

Markkinat

avainasemassa

Niemi muistuttaa, ettd viljeli-

joiden talouteen tukimuutoksia

suurempi merkitys on maata-

loustuotteiden ja panosmarkki-

noiden heilunnalla.
”Markkinoiden ennustami-

nen on kaiken lisiksi vaikeaa.”

TUURE KIVIRANTA

L&hde: Luonnonvarakeskus

Maataloustuotteiden hinnat
ovat sahanneet 2008 alkaen his-
toriallisen ylos ja taas hetkessd
hyvin alas.

T#nd vuonna voimaan astuvaa
politiikkaa sorvattaessa eivit
enid edes politiikan liberalisoin-
tia eniten vaatineet Britannia,
Ruotsi, Tanska ja Hollanti pité-
neet kovaa déntd markkinaldh-
toisyydesta.

Niemi ei nde viimeisimmaés-
sd uudistuksessa dramaattista
muutosta politiikan suureen
linjaan. “Historiallisessa kehi-
tyksessi reformi on lieva.”

Maatalousbudjetti kuitenkin
pienenee hiukan.

Reformin isoimmaksi uudis-
tukseksi tuli viherryttiminen.
Se huomioi muun yhteiskunnan
maataloudelle asettamia odotuk-
sia ympéristonhoidosta.

Liséksi tukia tasattiin hiukan
uusien ja vanhojen jisenmaiden
kesken.

"Uudistuksessa on vield paljon
teknisid kohtia, joista edelleen
vidnnetddn kittd. Esimerkiksi
tulkinta pysyvistd nurmista.”

Ympéristotukeen tehdyt muu-
tokset voivat saada osan tiloista
jddméin korvauksen ulkopuo-
lelle.

Suomelle iso muutos uudis-
tuksessa on 141-artiklan kéytosté
luopuminen. Eteldn nauta- ja
puutarhatuet siirtyivit osaksi
EU:n kokonaan maksamia tukia.
Seuraavassa uudistuksessa ne
ovat jilleen neuvottelupoydalla.

TUURE KIVIRANTA

Tuotantoon sidotut tuet ovat
olleet tarkeita suomalaiselle
naudanlihantuotannolle.

Viljojen ostohintoja euroa/tonni, alv 0%
Osa hinnoista paivan hintoja, osa viikkohintoja

M Vehna
Agrimarket ja Y-agro 171-173 <&
Avena 171-173 T
Fazer 1) 173-175 <
Kesko 166-173 T
Kinnusen Mylly 175 <
Myllyn Paras 168 <>
Raisioagro 175 T
Viking Malt (mallas) 175 T
B Luomuvehna
Agrimarket ja Y-agro 200 &
Fazer (valk. vah. 12 %) 240 <>

B Rehuvehna

Agrimarket ja Y-agro  130-135 T
A-Rehu 130-135 T
Avena 128-132 T
Kesko 123-130 <>
Kinnusen Mylly 115
Raisioagro 122-132 T
Satarehu 136 T
B Luomurehuvehna
Agrimarket ja Y-agro 140 <
Raisioagro 160 <
B Rehuohra
Agrimarket ja Y-agro  127-132 <>
Altia 132 <
A-Rehu 126-132 T
Avena 117-130 7
Kesko 114-128 &
Kinnusen Mylly 126 T
Raisioagro 129-130 T
H Mallasohra
Agrimarket ja Y-agro  158-165 <>
Avena 158 <>
Raisioagro 158 <

Viking Malt (mallas & ents.) 160 |
M Elintarvikeohra
Viking Malt
B Entsyymiohra
Agrimarket ja Y-agro (Saana) 135 T
B Suurimo-ohra

140 <>

Raisioagro 154 &
B Rehukaura

Agrimarket ja Y-agro ~ 125-127 <>

-vienti, myllykaura 123-125 &

A-Rehu 115-125 T

Avena (elintarvikek.)  112-125 <

Helsingin Mylly 130 <

Kesko (vienti) 116-124 <

Kinnusen Mylly 121 T

Raisioagro 95-100 <>

Satarehu 116 &
B Suurimokaura

Fazer 133-136 T

Myllyn Paras 132 &

Raisioagro 136 T
B Luomukaura

Agrimarket ja Y-agro 225 T

Fazer (suurimo) 237 &

Helsingin Mylly 230 &

Polar bio oats 230 &

Raisioagro (suurimo) 215 |
B Luomurehukaura

Agrimarket ja Y-agro 155 <

Kinnusen Mylly 180 <
H Ruis

Agrimarket ja Y-agro  181-184 <>

Avena 182 &

Fazer 2) 184 <>

Kinnusen Mylly 3) 195 <>

Myllyn Paras 180 &

Raisioagro 189 <
B Luomuruis

Agrimarket ja Y-agro 310 &

Fazer 345 &
M Kevatrypsi ja -rapsi

Avena 336-354 &
B Harkapapu

Raisioagro 200 &
B Luomuharkapapu

Agrimarket ja Y-agro 300 <

Raisioagro 330-340 <>
B Luomurehuherne

Agrimarket ja Y-agro 350 &
B Luomuspeltti

Birkkalan tila 600 <

Hinta noussut T pysynyt ennallaan <> laskenut J, viikon takaisesta.

1) Sako vahintaan 180.
2) Sako vahintaan 60.

3) Sako vahintaan 75-130, hip 71.
[Hintatiedot ostajilta

Halpeneva euro
tukee viljan hintoja

Euron hinta vajosi perjantaina
alimmilleen yli 11 vuoteen, kun
eurolla sai 1,156 dollaria. Halpe-
neva valtuutta tukee euromé#i-
réisi viljan hintoja, miké nikyy
esimerkiksi vehnédmarkkinoilla.

Eurooppalainen vehni on
télld hetkelld kilpailukykyisinti,
vaikka hinnat ovat euroalueella
lihell4 talven huippua.

Lahin vehnéfutuuri paétyi 197
euroon tonnilta Pariisin hy6dy-
keporssissi perjantaina, miki on
kolme euroa edellisperjantaita
enemmén ja saman verran edelld
viime vuoden tammikuuta.

Muut maataloushy6dykkeet
halpenivat 3-5 euroa tonnilta
Pariisissa. Yhdysvalloissa myos
vehni halpeni viikossa viitisen
euroa tonnilta, kun vienti hiipuu
valuuttakurssien suosiessa eu-
rooppalaisia.

Yhdysvaltojen maatalousmi-
nisteri6, Usda, julkaisi maanan-

taina odotetun tammikuun sa-
to- javarastoraportin. Etukéteen
hypetetty raportti jdi vaikutuk-
siltaan laimeaksi.

Perusvire oli odotetun molli-
voittoinen. Kaikki viljat ja soija
halpenivat Chicagon hyodyke-
porssissé viime viikolla.

Halpa 6ljy kurittaa etanolituo-
tantoa rapakon takana ja painaa
maissia. Euroopassa biodiesel-
yhti6ét ovat samassa liemessa.

Venijin viljatulli astuu voi-
maan kahden viikon pééstd. Us-
da arvioi Ven#jin vehniviennin
supistuvan kaksi miljardia kiloa
ailemmista ennusteista, mutta
EU, Ukraina ja Kazahstan paik-
kaavat.

Suomessa viljat kallistuvat
edellisviikkojen tapaan. 50
ostotarjouksesta nousua on 19
tarjouksessa ja laskua kahdessa.
Vehniit ja ohrat kallistuvat.

VEIKKO NIITTYMAA
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