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JUKKA PASONEN

Perustus-
lakiin
kirjattiin,
etta
Suomessa
voiolla
itsehal-
linnollisia
alueita.
Pykalada
hyodynnet-
tiin vasta
96 vuoden
jalkeen.

Maakuntien Kilpajuoksu

Maakuntien itsehallinnon
vahvistamisesta on unel-
moitu vuosikymmenten
ajan. Tdhén asti se

on aina kaatunut poliit-
tisiin erimielisyyksiin.

Valtioneuvoston linnan tiedotustila
téyttyi viimeistd paikkaa myoten tie-
dotusvilineiden edustajista 9. marras-
kuuta. Kaikki paikallaolijat tiesivit,
ettd padministeri Juha Sipilin (kesk.)
johtama hallitus ei kaatunutkaan sote-
vaidntoon, jossa luotiin Suomeen uutta
hallinnollista jérjestelm&i sosiaali- ja
terveyspalvelujen tueksi.

Peruspalveluministeri Juha Rehulan
(kesk.) mukaan valtakunnan paiduuti-
nen oli, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut
jirjestetddn jatkossa 15 sote-alueella.
Mullistavaa oli, ettéd palveluista vastai-
sivat 18 maakunnallisesti perustettavaa
itsehallintoaluetta. Kdytinnossi aiem-
min kokeilussa ollut Kainuun malli
otettaisiin kdytt6on koko maassa 2019.

Oli lohdullista, etti monen vuoden
jilkeen oli pdésty yhteisymmaérrykseen
sote-mallista, joka voisi kestid vaikean
perustuslaillisen arvioinnin. Kunta- ja
uudistusministeri Anu Vehvildinen
(kesk.) tyytyi sanomaan, etti nyt ollaan
”laajemman uudistusten ketjun dérelld”.

Tilaisuudessa pddtoksen luonnetta
ei sen kummemmin hehkuteltu - ei
vaikka tuolloin toteutui pian sata vuotta
Suomen historiassa kypsytelty ajatus.
Hallitusohjelmaan kirjaus ”valtion
aluehallinnon ja maakuntahallinnon
yhteensovittamisesta” tuli tuolla het-
kelld lihaksi.

Iso hallintop#itds oli edellytys so-
te-uudistukselle, joka puolestaan lii-
mattiin hallintoremontin kylkeen ilman
suurempaa dlimoloa.

Kukaan ei my6skédn puhunut keskus-
tan ikiaikaisesta ja kiistellystd maakun-
ta-mallista — huolimatta siit4, ettd poy-
dén déressé oli myos perussuomalaisten
ja kokoomuksen edustus.

”Kypsd hedelma putosi”

Vain hallituskabinettien tapahtumia
seuranneet henkilot tiesivit, ettd mo-
net palaset olivat loksahtamassa koh-
dalleen. Poliittinen vi#nto sosiaali- ja
terveyspalvelujen jirjestimisesti johti
monien harhapolkujen jilkeen siihen,
ettd maakuntahallinto tarjosi ainoan
laillisen perustan sote-uudistukselle.

”Ajatus putosi syliin kuin kypsi hedel-
mi”, kuvailee sote-neuvotteluja ldhelti
seurannut keskustan puoluesihteeri
Timo Laaninen.

Keskustan kansanedustaja Seppo
Kéiidridinen sanoo, ettd hin oli menet-
tdnyt toivonsa. Héin ei ollut uskonut,
ettd maakuntamalli nousee vield joskus
jaloilleen.

7Pidén sitd yllatyksend, jattiyllitykse-
nd”, hin kuvailee péitosta.

Miksi vanha hallintomalli elvytettiin?

Kehitystie oli pitkdin ndhtévissi,
koska aluehallinnon kansanvaltaisuus-
ongelma on tiedostettu pitkiin, vastaa
kunnallispolitiikan professori Arto
Haveri.

Monenlaiset hallintohimmelit ja eri-
laiset kunnalliset ja valtiolliset toimijat
ovat luoneet aluehallintoon harmaan
alueen. Siksi viliportaan hallinnon pe-
rain on huudeltu, Haveri toteaa.

”Kunnat pérjésivit vield 1990-luvun
alussa palvelujen kanssa. 2000-luvulle
tultaessa tilanne muuttui ja viestokehi-
tys laukaisi tilanteen.”

Maakuntien miehet tyytyvaisia
Maakunnissa on vuosikymmenii aja-
teltu, ettéd vield tulee se piivé, jolloin
on maakuntien vuoro. Politiikan reto-
riikassa maakuntavallan kannattajia on
vihitelty “maakuntaromantikoiksi”.

Lapissa tiedet#in, ettd Helsingissd
ei ymmairretd maakuntien huolia. Halu
padttdsd omista asioista on ollut agendal-
la pitkdén, muotoilee Lapin liiton maa-
kuntajohtaja Mika Riipi. Hallituksen
tuoreen linjauksen vastustajia ei hinen
kollegoidensa joukosta juuri 16ydy.

Lappi on pyytéinyt 1980-luvulta ldh-
tien lupaa kokeilla itsehallintoa.

Idea uudesta yrityksestd syntyi sen
jilkeen, kun Kataisen hallitus perééntyi
kunta- ja sote-uudistuksissa. Hallitus
yritti vield kerran maaliskuussa 2014
hakea ratkaisua uudella tavalla, viidelld
sote-alueella.

)) Pidan itse-
hallintopaatosta
yllatyksena,

jattiyllatyksena.

KESKUSTAN KANSANEDUSTAJA
SEPPO KAARIAINEN

Esityksen kiitilén4 toimi yll4ttden op-
positiojohtaja Juha Sipilé (kesk.). En-
nen sen julkisuuteen tuloa opposition
suuntaan tunnustelijana toimi kansan-
edustaja Petteri Orpo (kok.).

Hin oli ihmeissdén, kun Sipiléltéd
tullut malli ei johtanut mihinkdin
puolueeseen saati keskustan kotikunta-
maakuntamalliin. Lopputuloksena
Kataisen hallitus ja oppositio padttivit
kdynnistid valmistelun yhteisesti uuden
ehdotuksen mukaisesti.

Lapin liitossa mallia karsastettiin,

koska se oli maakuntamiesten nidkokul-
masta hyvin radikaali, eiki se vastannut
ollenkaan keskustan ajamaa kotikunta-
maakuntamallia.

Maakuntamalli hylattiin hetkessa
Vain muutamaa vuotta aiemmin
keskusta toi julkisuuteen kotikunta-
maakuntamallin aivan kuntavaalien
alla. Malli valmisteltiin Tapani T6llin
(kesk.) vetdméssd kuntaty6ryhméssi
2010-2011. Ajatus oli selked, mutta piru
piili mallin yksityiskohdissa, kuvailee
eris keskustavaikuttaja.
Kansanedustaja Mauri Pekkarinen
(kesk.) esitteli sen vilikysymyskeskus-
telussa lokakuussa 2012 suurelle salille
vaihtoehtona kokoomuksen ajamalle
’suurkuntahankkeelle”.
Maakuntamalli herdtti enemmén
kysymyksid kuin toi vastauksia. Malli
oli raakile, mutta vaaleissa keskusta sai
julkisuutta keskusteluavauksen vuoksi.
Kolme vuotta myohemmin Pekkari-
nen sanoo, etti monet eivit tuolloin voi-
neet edes kuvitella, etti sote voitaisiin
nitoa jollain tavoin maakuntamalliin
kiinni.
”Ajatus oli monille vieras. Keskustan
papereissa asia nousi esiin kunnallis-
vaalien alla.”

Kurssildhtee nousuun

Kahdeksan eduskuntapuolueen so-
te-uudistus ajoi maalikuussa 2015 ka-
rikkoon. Vuoden véiéntdmisen jilkeen
perustuslakivaliokunta arvioi, ettd
malli on perustuslain vastainen: Se ei
huomioinut tasapuolisesti kuntalaisten
vaikutusmahdollisuuksia.

”Mitds me sanoimme”, todettiin La-
pin liitossa. Samaan tulokseen olivat
tulleet useat hallinnon asiantuntijat.

Soten kohtaloa ennakoitiin Rova-
niemelld. Jo lokakuussa 2014 kdynnistyi

Lapikas-hanke, joka hahmotti maakun-
nalle oman itsehallintomallin. Vain se
voisi ratkoa perustuslailliset ongelmat.
Maakuntajohtaja Riipi tuumi jo 2012
kirjoituksissaan Lapille omaa hallintoa.

Riipi arvioi, ettd verotusoikeus olisi
maakunnalle tirke.

”Jos ministeri6t pystyvit ohjaamaan
maakuntia, puhutaan néennéisesté de-
mokratiasta.”

Piille painoivat eduskuntavaalit.
Lappilaiset muiden maakuntamiesten
tavoin lobbasivat eduskuntapuolueita.

Vaalien alla Sipil4 kaivoi naftaliinista
maakuntamallin, joka tédyttdisi soten
edellyttimit laillisuusvaateet. Sivusta-
tukea tuli vihreilti.

Keskustan vaalivoiton jilkeen alue-
hallinnon kehittdminen kirjattiin halli-
tusohjelmaan. Lapin kokeilua ei sinne
kirjattu vaan enemmén.

”Tuli suuri huokaus”, kuvailee Riipi
tunnelmia.

jatkuu seuraavalla sivulla

TAUSTA

Aluehallintoa
Suomessa

Valtion aluehallintoon kuuluvat
aluehallintovirastot (6), Ahvenan-
maan itsehallintoalue seka
elykeskukset (13).

Laanit valvoivat aiemmin pitkaan
valtion intresseja eri alueilla.
Suomeen l@anit perustettiin 1634
ja ne olivat toiminnassa aina
vuoteen 2010 asti. Myds &anin-
hallitusten johdossa olevien
maaherrojen virat lopetettiin.
Paikallishallintoa edustavat
kaikki itsehallinnolliset kunnat.
Niitd on nyt 317, joista 107 on
kaupunkeja.

Kuntien ja valtion valilla toimii
lukuisia paikallisia toimijoita.
Kuntayhtymia on talld hetkelld 135.
Niihin kuuluvat sairaanhoitopiirit
(20), erityishuoltopiirit (16) ja
maakuntien liitot (18) seka kuntien
muodostamat vapaaehtoiset
yhtymat.

Maakunnat
MT

Lappi

Pohjois-Pohjanmaa

Kainuu
Keski-Pohjanmaa
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